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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados esta
conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion
fiscal en especial los de Eficiencia, Eficacia, Economia, Desarrollo Sostenible y
Valoracion de Costos Ambientales, permitiendo emitir opinion sobre los estados
financieros, gestion presupuestal, calidad y eficiencia del control fiscal interno y el
cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Verificar que la informacion financiera cumpla con toda la normatividad aplicable
que emite la CGN y que es de obligatorio cumplimiento.

e Verificar los saldos finales y los saldos iniciales que reporté la entidad en la
vigencia anterior y la vigencia auditada, con el fin de dar fe publica de la
razonabilidad de los estados financieros.

¢ Analizar y verificar los saldos del Libro Mayor y Balances sin cierre y con cierre al
final de la vigencia auditada.

e Determinar las sobrevaloraciones, subvaloraciones y las incertidumbres de la
muestra tomada del activo, pasivo mas patrimonio, con el fin de tener los criterios
técnicos suficientes para la opinidon de los estados financieros.

¢ Realizar analisis, verificacion y trazabilidad de los estados financieros rendidos ya
sea en el aplicativo SIA Contralorias suministrado por la AGR o en cualquier otro
aplicativo dispuesto por la Contraloria Territorial; y la informacion rendida en el
CHIP de la CGN.

e Evaluar las Revelaciones a los estados financieros y su coherencia con las cifras
reportadas.

e Verificar el cumplimiento del Manual de Politicas Contables y su actualizaciéon
periodica, de acuerdo con la normatividad que emite la CGN.

e Determinar la confiabilidad de los valores reportados de las depreciaciones,
deterioro, amortizaciones y que estos saldos hayan sido técnicamente
aprobados y que estén acorde con lo que se determina en la politica contable.

e Analizar y comparar el informe del Control Interno Contable con los resultados de
los estados financieros.
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e Analisis horizontal y vertical del Estado de la Situacién Financiera Comparativo
(Balance general: activo, pasivo y patrimonio) y Estado de Resultados Integral
(Cuentas nominales: ingresos, costos, gastos); con el fin de identificar datos que
pudieran conllevar riesgos fiscales en las cuentas de mayor representacion en
el activo y en el pasivo; igualmente se podra determinar la variacion en cifras de
cuentas contables de un afno a otro. Posteriormente comparar el resultado de
este analisis vertical y horizontal con las revelaciones a los estados financieros
y evaluar la aplicacion de las politicas contables en las diferentes cuentas
contables. Si el auditor requiere puede utilizar el Modelo 03-AFGR Analisis
Horizontal y vertical.

e Verificar el cumplimiento de los objetivos del Sistema Presupuestal: equilibrio
entre los ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo
con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion
eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

e Evaluar el ciclo presupuestal: programacion, aprobacion, liquidaciéon o
desagregacion, modificaciones, ejecucion y seguimiento.

e Evaluar la ejecucion del presupuesto; que se cumplan con las reglas y normas
sobre nomenclatura, afectacion presupuestal de los conceptos del ingreso y los
objetos el gasto, dado aplicabilidad al estatuto presupuestal vigente aplicable
segun la naturaleza del sujeto de control.

e Evaluar el cierre presupuestal de acuerdo con el régimen presupuestal aplicable
al sujeto de control: cuentas por pagar (obligaciones) y reservas presupuestales
(compromisos) y la constitucién de vigencias expiradas.

¢ Verificar que se encuentre aprobado el plan anual de adquisicion de bienes o
servicios o planes generales de compras.

e Valorar la justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales y que no
hayan sido inducidas, ademas que se encuentren acompafadas por las
respectivas vigencias futuras ordinarias, excepcionales o de contratos en
ejecucion, teniendo en cuenta las excepciones normativas y las normas
aplicables del sujeto vigilado.

e Evaluar el resultado de la vigencia: Superavit o déficit presupuestal.
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e Emitir un concepto sobre la razonabilidad de la ejecucidon presupuestal de la
entidad auditada.

e Determinar la eficacia de las metas fisicas programadas: en el plan de desarrollo
territorial - PDT, estratégico o institucional, para la vigencia auditada (Ver Papel
de Trabajo 04-AFGR Matriz de planeacion de la auditoria y evaluacion de gestion
- Hoja 7 Planeacion y resultados), dependiendo de la muestra seleccionada,
identificando los contratos a través de los cuales se cumplieron dichas metas.

e Identificar la totalidad de la contratacién celebrada y/o ejecutada durante la
vigencia en el SIA Observa o en cualquier otro aplicativo dispuesto por la CT; y
en el SECOP.

e Ejecucion presupuestal a través de la suscripcion de los respectivos contratos que
afectan los rubros de apropiacion de cada proyecto.

e Estructurar una muestra representativa de la contratacion teniendo en cuenta para
su seleccion, ademas de los criterios sefialados en la Hoja “Instructivo técnico”
del Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo de muestreo), aquellos contratos
considerados en las metas evaluadas en los planes y resultados.

e Evaluar eficacia, eficiencia y economia de la planeacion adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios y liquidacion de los contratos; mediante la aplicacion
de pruebas de auditoria para la evaluacion de los riesgos fiscales de contratacion
identificados (Ver Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de planeacion de la
auditoria y evaluacion de gestion - Hoja 6 Evaluacion Gestion Contractual).
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, junio de 2026

Doctor

CARLOS ALBERTO CASTELLANOS GOMEZ
Alcalde

MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
Boyaca

alcaldia@siachoque-boyaca.gov.co
tesoreria@siachoque-boyaca.gov.co

Asunto: Informe final de la auditoria financiera, de gestion y resultados, Vigencia
Fiscal 2025

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados financieros
del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), por la Vigencia Fiscal 2025, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, y
las Revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica realizo
auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de San Pablo

de Borbur (Boy), dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

% Del macroproceso financiero, se pudo establecer que el Manual de Politicas
contables del Municipio de San Pablo de Borbur, se encuentra desactualizado.

% Se encontréo que respecto de la subcuenta numero 1 6 05 02 denominada
Rurales, figuran bienes inmuebles, los cuales carecen de sus respectivos
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soportes, generado una IMPOSIBILIDAD por incertidumbre, por un valor de $
395,633,100.00.

% Enlo que tiene que ver con la Gestién Presupuestal y respecto de la cancelacion
lo pago tanto de la Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal de la Vigencia
Fiscal anterior 2024, el Municipio de San Pablo de Borbur no logré el pago de
sus obligaciones dentro del afo siguiente a su constitucion, si se tiene en cuenta
que “Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se

ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran” (Decreto 568 del 21 de marzo de 1996
en su Articulo 38).

% Respecto a la ejecucidn contractual se presentan contratos que no han sido
terminados y liquidados.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

En Colombia, la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
establece el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual forma parte del
Régimen de Contabilidad Publica. Este marco incluye normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de informacion financiera, asi
como procedimientos contables y guias de aplicacion, el municipio de San Pablo de
Borbur (Boy), es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca, se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
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en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacidon
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacién con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.
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» Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

5.1. OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los estados financieros del Municipio
de San Pablo de Borbur (Boy), que comprenden: El Estado de Situacion Financiera,
Estado de Resultados, Estado de Cambios den el Patrimonio, Estado de Flujo de
Efectivo a 31 de diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinién

El total de las incorrecciones mas las imposibilidades alcanzaron un valor de $
395,633,100.00, valor que representa el 0.84% de valor del Activo, es decir, estas
incorrecciones e imposibilidades no son materiales y no tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

A continuacién, como se evidencia segun los resultados de la evaluacion a través
del PTO4-AFGR Matriz de Gestion Fiscal:

Cuadro 1. Incorrecciones e imposibilidades
SUMA INCORRECCIONES
+IMPOSIBILIDADES

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

MATERIALIDAD EN FUNCION A LA MATERIALIDAD

TIPO DE HALLAZGO

BASE EN VALOR EN % CLASIFICACION EN VALOR EN NUMERO DE VECES

1,171,678.813 Cuentas del Activo 395,633,100 0.34

PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Municipio de San Pablo de Borbur, vigencia 2025

Activos 1.00%

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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Cuadro 2. Opinion Gestidn Financiera

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
GESTION 5 ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.00% o .
FINANCIERA 40% Limpia o Sin salvedades
TOTAL, MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 100% 100.00%

PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Municipio de San Pablo de Borbur, vigencia 2025

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, de conformidad con
el marco normativo para entidades de gobierno que contempla los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

5.2. CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
2025.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto Razonable sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, como se evidencia segun los
resultados de la evaluacion a través del PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal:

Cuadro 3. Concepto Gestion Presupuestal y Resultados

| PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION S ONCERTO CONSOLIBADS
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | . CONC T OO EaTAL
CONCEPTO GESTION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS 20 oGl
PRESUPUESTAL Razonable
PRESUPUESTAL -
R0 EJECUCION DE Razonable
Y RESULTADOS ° GASTOS 20% 100,0%
) i CONCEPTO GESTION Y
GESTIONY | PLANEACION Y RESULTADOS
RESULTADOS | RESULTADOS Sl i T
Favorable

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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GESTION

CONTRACTUAL 30% 95,6% 97,3% 95,9%

TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL s iy O S

PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Municipio de San Pablo de Borbur, vigencia 2025

5.2.1. Concepto Sobre El Presupuesto

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado la cuenta gestion presupuestal de
la vigencia 2025, que comprende:

>

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada rengldon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;
Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

Respecto de la cancelacién lo pago tanto de la Cuentas por Pagar y Reserva
Presupuestal de la Vigencia Fiscal anterior 2024, el Municipio de San Pablo de
Borbur no logré6 el pago de sus obligaciones dentro del afio siguiente a su
constitucién, si se tiene en cuenta que “Las reservas presupuestales y cuentas por
pagar constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de la

Nacion, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran” (Decreto 568 del
21 de marzo de 1996 en su Articulo 38).

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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La Contraloria General de Boyaca ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810).

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, ha cumplido las demas responsabilidades
de ética de conformidad con esos requerimientos.

La Contraloria General de Boyaca, considera que la evidencia de auditoria que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

- Concepto Razonable: La Contraloria General de Boyaca emite concepto
Razonable dadas, las incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma
agregada, no son materiales y generalizadas. El presupuesto adjunto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el Decreto 111 de
1996, como se identifica en la siguiente ilustracion resultado de la evaluacion a dicho

macroproceso:
Cuadro 4. Concepto Gestion Presupuestal
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

PROCESO PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
e CONCEPTO GESTION
0 0, PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS A H0-0:07%
PRESUPUESTAL i Razonable
EJECUCION DE
ChSIon 20% 100.00%

PT04-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Municipio de San Pablo de Borbur, vigencia 2025

5.2.2. Concepto Sobre La Gestion Y Resultados 2025

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes
estratégicos - Planes de accidn u operativos) y la Gestion de adquisicion, recepcion
y uso de bienes y servicios; por lo tanto, emite un Concepto sobre la Gestion y
Resultados en la Vigencia Fiscal 2025 FAVORABLE.

Fundamento del concepto
Teniendo en cuenta lo consignado dentro de la Matriz de Planeacién y Evaluacion

de la Gestion Fiscal, en lo referente a la Planeacién y Resultados y respecto a los
planes, programas y proyectos el cumplimiento de las metas fisicas programadas

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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en la Vigencia Fiscal 2025, su resultado fue eficaz y que el cumplimiento en la
ejecucion presupuestal fue Eficiente, por lo tanto, el concepto es favorable.

Favorable. La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptua que la Gestion y resultados del Municipio de San Pablo de
Borbur (Boy), es Favorable producto de la evaluacion a la contratacion y de la
eficiencia y eficacia del plan de desarrollo, a continuacion, el resultado de las

variables evalu

adas:

Cuadro 5. Concepto sobre Gestién y Resultados

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEPTOS Y
OPINION

CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS

PROCESO PONDERACION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
. P;ég‘&é%{ggg 30% 100,00% 100,00%
GESTION Y
RESULTADOS -
GESTION
CONTRACTUAL 30% 95,60% 97,30% 95,90%

Favorable

PT04-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Municipio de San Pablo de Borbur, vigencia 2025

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la Auditoria adelantada

FENECE

la cuenta rendida por el

Municipio de San Pablo de Borbur,

correspondiente a la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera
LIMPIA O SIN SALVEDADES, y el Concepto Presupuestal y Resultados
RAZONABLE, como se evidencia segun los resultados de la evaluacion a través
del PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal:

Cuadro 6. Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO PRESUPUESTAL
) CONCEPTO GESTION

EJECUCION DE ® o PRESUPUESTAL

GESTION INGRESOS 20 (o000
PRESUPUESTAL _ R
EJE&JSCT%’; 2E 20% 100,00%
CONCEPTO GESTION Y
PRESUPUESTAL | 60% PLANEACION Y 30% 100,00% 100,00% RESULTADOS Razonable
Y RESULTADOS RESULTADOS J d
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
O TRAGTUAL 30% 95,60% 97,30% 95,90%
|
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
X ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,00% o -
GESTION 40% Limpia o Sin salvedades
EINSNCIERS TOTAL, MACROPROCESO 100% 100,00%
GESTION FINANCIERA ° B0
TOTAL, 100% |_TOTALES 88,10% 98,60% 95,90% FENECE
PONDERADO ° | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ [ EFICIENTE | ECONOMICA

PT04-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Municipio de San Pablo de Borbur, vigencia 2025

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca, evaludé los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado EFICIENTE.

Cuadro 7. Ponderacion
De1.0a1.5 Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias

Emite un concepto EFICIENTE, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 1.2, como
se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno Fiscal
CALIDAD Y EFICIENCIA

MACROPROCESO DEL CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA | Parcialmente adecuado Medio Eficiente
GESTIéN_PRESUPUEST 1,2

AL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Bajo Eficiente

Total, General Parcialmente adecuado Medio Eficiente EFICIENTE
PT04-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Municipio de San Pablo de Borbur, vigencia 2025

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisada la informacién que reposa en la Contraloria General de Boyaca,
se pudo evidenciar que el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), fue objeto de
Plan de Mejoramiento, como consecuencia de la Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada practicada a la Vigencia Fiscal 2023, con informe definitivo N° 62 de
diciembre de 2023, con un total de doce (12) hallazgos, razén por la cual se puede
realizar el correspondiente seguimiento, se puede determinar las acciones de
mejora implementadas por el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), con el fin de
establecer si las mismas fueron efectivas o no. El Municipio de San Pablo de Borbur
(Boy), presentd las acciones de mejora del Plan de mejoramiento en mencion dentro

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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del plazo establecido por la Contraloria General de Boyaca, el cual fue liquidado y
el concepto a emitir sobre el cumplimiento Plan de Mejoramiento es que CUMPLE.

El resultado de la evaluacién se realizé a través del PT 06 PF calificacién plan
mejoramiento, obteniendo el siguiente puntaje:

Cuadro 9. Concepto Sobre el Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5 oracion|  Funtaie
Parcial Atribuido

Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

PT 06 PF calificacion plan mejoramiento

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD, SUFICIENCIA'Y CALIDAD
DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El Municipio de San Pablo de Borbur rindi6 la cuenta de la vigencia 2025, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la
Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicidn electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 92.8 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Oportunidad y eficiencia de la Rendicién de cuenta

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 96,0 30% 28,80
Calidad (veracidad) 90,0 60% 54,00
TOTAL, PUNTAJE 92,8
Concepto informacion rendida a emitir Favorable
Fuente: PT- 01- Evaluacion de la cuenta rendida.
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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6. DENUNCIAS FISCALES.

En el desarrollo del proceso auditor, no se recibieron denuncias que debieran ser
objeto de su verificacion.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por
parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Boyaca en el término de diez (10) dias, siguientes a la
comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas
no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del
informe definitivo. Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno
suscribir el respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos
detectados por el equipo auditor, y por ende diligenciar el formato plan de
mejoramiento y reportarlo en medio magnético al correo electronico
planmejoramiento@cgb.gov.co

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
Dentro de la ejecucion de la auditoria no se presentaron beneficios del control fiscal
qgue se puedan reportar dentro del presente informe.

9. RESUMEN DE HALLAZGOS

Como resultado del presente proceso auditor se establecieron 8 hallazgos de auditoria, como se
relacionan a continuacién:

TIPOS DE INCIDENCIA Administrativos | Disciplinarias | Fiscales | Penales | Sancionatorios | $

1. GESTION PRESPUESTAL. 1
2. GESTION CONTRACTUAL 3
3. GESTION FIANCIERA FINANCIERA 2
4. EVALUACION DE LA CUENTA 1
5. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

6. EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 1

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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7. PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
ANTERIOR

TOTALES 8

commonlA
Q L & J“ GEN-ERLL.‘D(: BOYACA
CARLOS Ad#sdrada Canadho

ONTRALOR
Contralor General de Boyaca ¢

Atentamente,

Opinidn financiera avalada por:

ARMEN YANETH PEREZ GONZALEZ
ontador Publico
T.P.77670-T
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10. MUESTRAS DE AUDITORIA

10.1. GESTION FINANCIERA

A continuacion, se relaciona la muestra financiera que de acuerdo al analisis y el
juicio profesional determind segun el Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2025 y teniendo como base las pruebas analiticas iniciales, asi:

Cuadro 11. Muestra Gestion Financiera

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL(Pesos) % Participacién Andlisis Vertical 2025

1 ACTIVOS 46,867,152,536

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 6,349,714,517 13.55
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 6,349,714,517 100
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 6,195,898,986 97.58
13 CUENTAS POR COBRAR 6,987,489,587 14.91
1.3.05 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS 134,165,739 1.92
1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 133,209,108 99.29
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 6,757,330,030 96.71
1.3.37.02 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2,938,715,695 43.49
1.3.37.12 OTRAS TRANSFERENCIAS 3,052,634,923 45.18
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 18,214,659,898 38.86
1.6.05 TERRENOS 3,350,204,646 18.39
1.6.05.01 URBANOS 1,356,245,000 40.482
1.6.05.02 RURALES 1,893,959,646 56.533
1.6.40 EDIFICACIONES 9,777,781,925 53.68
1.6.40.09 COLEGIOS Y ESCUELAS 3,704,731,354 37.89
1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 5,136,083,692 52.53
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 2,362,497,000 12.97
1.6.45.13 ACUEDUCTO Y CANALIZACION 1,979,845,779 83.80
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 2,931,696,361 16.10
1.6.50.03 REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 1,978,536,055 67.49
1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 8,587,021,946 18.32
1.7.05 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 2,400,094,021 27.95
1.7.05.90 OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 2,264,008,683 94.33
1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 7,289,974,164 84.90
1.7.10.01 RED CARRETERA 6,567,383,164 90.09
1.9 OTROS ACTIVOS 6,728,266,588 14.36
1.9.04 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 6,042,884,353 89.813
1.9.04.04 ENCARGOS FIDUCIARIOS 6,042,884,353 100
1.9.08 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 495,531,782 7.365
1.9.08.02 ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE INVERSION 495,531,782 100

Chip San Pablo de Borbur (Boy). 2025

10.2. GESTION PRESUPUESTAL

Programacion, aprobacion y modificaciones al presupuesto teniendo en cuenta los
actos administrativos, las ejecuciones presupuestales tanto de ingresos como de

gastos

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo: (608) 7405880
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Deuda Publica

Reservas presupuestales
Cuentas por pagar que se ejecutaron en la Vigencia Fiscal 2025
Constitucion de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de la

Vigencia Fiscal 2025

Aprobacion y ejecucion de las vigencias futuras

e Estado de Tesoreria e indicadores de gestion.

10.2.1. Ejecucion Contractual

Cuadro 12. Muestra Contractual

CLASE DE CONTRATOS TOTAL, DE % VALOR INICIAL DEL | VALOR ADICIONAL VALOR INICIAL MAS
CONTRATOS | PARTICIPACION TOTAL DE DEL TOTAL DE ADICIONAL DEL TOTAL DE
CONTRATOS "SIA" CONTRATOS LA CONTRATACION

Prestacién de Servicios 133 64 3,655,784,825 288,940,036 3,944,724,861
Consultoria 7 3 224,769,515 10,000,000 234,769,515
Obra Publica 7 3 1,487,189,584 27,302,850 1,514,492,434
Suministros 35 17 2,234,990,437 157,784,823 2,392,775,260
Arrendamiento 1 0 2,635,826,786 415,519,735 3,051,346,521
Seguros 2 1 40,278,083 - 40,278,083
Convenios 22 1 2,596,969,925 241,862,586 2,838,832,511
TOTALES. 207 100 12,875,809,155 1,141,410,030 14,017,219,185

Fuente: Formato F13 SIA Contralorias

El Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), rindio un total de 207 contratos por valor
de $ 14,017,219,185 suscritos en la vigencia auditada 2025, los cuales fueron
registrados en el SIA OBSERVA y SECOP | - Il, cuya fuente de financiacién se
ejecuto con con recursos del Sistema General de Participaciones, Rentas Propias y
con otros recursos.

Para el desarrollo de la auditoria se determin6 una muestra de 51 contratos, por un
valor total de $ 7,088,001,952 y que representa el 51% del valor total de los
contratos.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

A continuacioén, se presenta la contratacidn rendida, la cual fue objeto de la muestra
de contratacion:

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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Cuadro 13. Clase de Contratacion

CLASE DE CONTRATOS TOTAL DE LA % Valor Inicial de los Contratos valor Adicional de los VALOR INICIAL MAS

MUESTRA Participacion. de la Muestra "SIA" Contratos de la Muestra ADICIONAL DE LA MUESTRA

Prestacion de Servicios 15 29 949,972,307 177,293,589 1,127,265,896
Consultoria 4 8 152,810,015 10,000,000 162,810,015
Obra Publica 6 12 1,166,342,462 27,302,850 1,193,645,312
Suministros 16 31 1,884,721,395 140,252,351 2,024,973,746
Convenios 10 20 2,337,444,397 241,862,586 2,579,306,983
TOTALES. 51 100 6,491,290,576 596,711,376 7,088,001,952

Fuente: Formato F13 SIA Contralorias

Con respecto a los Recursos del componente ambiental, se escogié una muestra,
tomando la Inversion los sectores de Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable
y Saneamiento Basico y los contratos reportados en la ficha técnica Ambiental, por
un valor total de $ 1,199,881,695, asi:

Cuadro 14. Muestra Componente Ambiental

(C) Nimero (C) Fuente (C) Objeto (C) Clase Valor total (C) Nombre Del (C)NitO
Del Contrato | De Recurso Contratado. Contratista Cédula Del
Contratista
RENTAS CONTRATO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION Obra 394,999,400 | HECTOR MAURICIO | 9635646
PROPIAS OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO VEREDA CONSUELO DEL Publica VARGAS CAMARGO
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR — BOYACA
SGP CONTRATO DE OBRA PARA LA OPTIMIZACION Obra 371,318,143 JHON ALEXANDER 9498427
CONSTRUCCION YAMPLIACION DE REDES DE Publica LAITON
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL
EN EL CENTRO POBLADO DE SANMARTIN SECTOR RURAL
DE SAN PABLO DE BORBUR2025
SGP CONTRATO DE OBRA PARA LA ADECUACION Obra 279,986,272 | HECTOR MAURICIO | 9635646
OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO RURAL Publica VARGAS CAMARGO
DE LA VEREDA CHANARES DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO
DE BORBUR — BOYACA
SGP CONTRATO DE CONSULTORIA PARA REALIZAR ESTUDIOS Y | Consultoria 39,760,000 BYC 900268419
DISENOS PARA LA OPTIMIZACION Y-O MEJORAMIENTO DE MULTIPROYECTOS
LOS ACUEDUCTOS RURALES DE LAS VEREDAS SAN PEDRO SOCIEDAD POR
CALAMACO LA MESA Y CHIZO CENTRO DEL MUNICIPIO DE ACCIONES
SAN PABLO DE BORBUR DEPARTAMENTO DE BOYACA SIMPLIFICADA
SGP CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE | Consultoria 39,700,000 LAURA NATALIA 1057611265
LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD ORIENTADOS AL RUIZ PIDIACHE
DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL PLAN
MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LOS
CENTROS POBLADOS DE SANTA BARBARA Y SAN MARTIN
EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
DEPARTAMENTO DE BOYACA
SGP ADQUISICION DE CANECAS Y PUNTOS ECOLOGICOS PARA | Suministros 38,617,880 | SECTOR TRES SAS | 901808969
EL ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS
APROVECHABLES EN CUMPLIMIENTO  CON LAS
ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE
BORBUR
SGP CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE | Consultoria 35,500,000 LAURA NATALIA 1057611265
LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE LA RUIZ PIDIACHE
CANALIZACION DE LA QUEBRADA EL CHORRERON EN ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
DEPARTAMENTO DE BOYACA
TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL TOTAL 1,199,881,695

Fuente: Formato F13 SIA Contralorias

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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10.2.2. Planeacién y Resultados.

Fueron evaluadas las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension /Eje / Pilar), Programas Aprobados, y se clasifican de
acuerdo al sector que pertenecen y el Nombre del Producto; mediante muestreo
fueron seleccionadas las siguientes lineas estratégicas: Agricultura y Desarrollo
Rural, Comercio, Industria y Turismo, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacion,
Cultura, y Deporte y Recreacion, asi:

Cuadro 15. Muestra Planeacion Y resultados

Linea Estratégica /| Nombre del Programa aprobado en el PDT Nombre del Programa segun el | Sector "Nombre del Producto segun el
Dimension /Eje / Manual de Clasificacion Programatico Catalogo de Productos de la
Pilar del Gasto Publico MGA

Linea Estratégica 1: | Programa 01 - El desarrollo sostenible del | 1702-Inclusion productiva de [ AGRICULTURA | OP-001: Formular e
Desarrollo campo, para un San Pablo de Borbur siempre | pequefios productores rurales Y implementar el Plan
econdémico contigo DESARROLLO | Agropecuario Municipal (PAM)
sostenible RURAL

Linea Estratégica 1: | Programa 09 - San Pablo de Borbur siempre | 3502-Productividad y competitividad | COMERCIO, OP-027: Realizar dotacion y/o
Desarrollo contigo emprendiendo y creciendo juntos de las empresas colombianas INDUSTRIA Y | mejoramiento de
econdémico TURISMO infraestructura, unidades
sostenible productivas del sector turistico.

Linea Estratégica 2:

Programa 14 - San Pablo de Borbur siempre

3206-Gestion del cambio climatico

AMBIENTE Y

OP-036: Realizar obras para la

Bienestar social

contigo con cultura

procesos culturales y artisticos

Ecosistema del agua | contigo comprometidos con la gestion del | para un desarrollo bajo en carbono y | DESARROLLO | mitigacion del riesgo
cambio climatico resiliente al clima SOSTENIBLE
Linea Estratégica 4: | Programa 27 - San Pablo de Borbur siempre | 2201-Calidad, cobertura y | EDUCACION OP-077: Servicio de apoyo a la
Bienestar social contigo con educacion de calidad fortalecimiento de la educacion permanencia con alimentacion
inicial, prescolar, basica y media escolar
Linea Estratégica 4: | Programa 29 - San Pablo de Borbur siempre | 3301-Promocion y acceso efectivo a | CULTURA OP-096: Realizar los estudios de

viabilidad técnica y financiera
para realizar el Festival de
Verano de la en el centro
poblado de San Martin.

Linea Estratégica 4:
Bienestar social

Programa 31 - San Pablo de Borbur siempre
contigo con deporte y recreacion

4301-Fomento a la recreacion, la
actividad fisica y el deporte

DEPORTE Y
RECREACION

OP-099: Realizar
mantenimiento, mejoramiento
y/o construccion a la
infraestructura deportiva.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipio de San Pablo de Borbur

Respecto a esta muestra se tomaron los siguientes sectores: Agricultura y
Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Educacidn, Cultura, y Deporte y Recreacion.

11. ATENCION DE DENUNCIAS FISCALES.

No fue incorporada a la presente Auditoria ningun tipo de denuncia fiscal.

12. DESARROLLO PROCESO AUDITOR

12.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA.

12.1.1. Politicas Contables.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Mediante Resolucion N° 126 del 22 de noviembre de 2019, se adopta el Manual de
Politicas Contables del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), para el
reconocimiento, medicién, revelacidon y presentacion de los hechos econémicos en
las entidades de gobierno, bajo el ambito de la Resolucién 533 de 2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 1 — Manual De Politicas Contables.

CONDICION: El Manual de Politicas contables del Municipio de San Pablo de
Borbur, se encuentra desactualizado, se vulnera directamente el Régimen de
Contabilidad Publica establecido por la Contaduria General de la Nacion (CGN).
Este manual es obligatorio y debe estar alineado con las normas vigentes, pues
garantiza que la informacion financiera cumpla con los principios de transparencia,
confiabilidad, relevancia y comparabilidad.

CRITERIO: Vulnerando lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y demas
disposiciones de la Contaduria General de la Nacion, y los principios de calidad de
la informacion financiera: transparencia, confiabilidad, oportunidad y
comparabilidad. Numeral 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y
funciones de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria. “También, se deberan
elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las entidades
desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren
deberan permanecer actualizados en cada una de las dependencias que
corresponda, para que cumplan con el proposito de informar adecuadamente a sus
usuarios directos.”

CAUSA: Se denota Ausencia de procesos internos de revision periodica, y una baja
prioridad asignada a la gestion contable frente a otras funciones

EFECTO: Estados financieros inconsistentes o poco confiables.

12.1.2. Estados Financieros.

El municipio de San Pablo de Borbur (Boy), por ser una entidad publica
descentralizada con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, se
encuentra clasificado dentro del grupo con Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, establecido por la Contaduria General de la Nacion.

Los Estados financieros del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), a 31 de

diciembre de 2025, se elaboraron con base en lo establecido en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién,

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Mediante la Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015 y sus modificaciones; dicho
marco hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
Contaduria General de la Nacién, que es el organismo de regulacién contable para
las entidades publicas colombianas.

Los estados financieros del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), son
preparados bajo el principio de devengo, de tal forma que los hechos econémicos
se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en
que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos,
es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones,
o cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incide en los resultados
del periodo.

Los estados financieros presentados comprenden los estados de:

Estado de Situation Financiera
Estado de Resultados

Estado de Cambios en el Patrimonio
Notas a los Estados Financieros.

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy),
rindio la informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacion
dentro de los términos establecidos, igualmente se rindié la misma informacion a la
Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucion 494 del 24 de julio
de 2017, por medio de la cual se establecen los métodos y formas de revision de
cuentas y los procedimientos para su revision.

12.1.3. Estructura de los Estados Financieros
El Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), registra a 31 de diciembre de 2025, un

Activo por valor de $ 46,867,152,536 que representa el 50%, un Pasivo por valor de
$ 11,552,618,421 con el 12% y un Patrimonio por valor de $ 35,314,534,115 con

el 38%.
Cuadro 16. Estructura de los Estados Financieros
CLASE GRUPO NUEVO SALDO % PARTICIPACION
1 ACTIVO 46,867,152,536 50
2 PASIVO 11,552,618,421 12
3 PATRIMONIO 35,314,534,115 38

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Imagen 1. Situacion Financiera

Estado de Situacion Financiera San Pablo de Borbur (Boy). 2025

35.314.534.11

5; 38% 46.867.152.53
I 6; 50%
11.552.618.42
1; 12%

m ACTIVO = PASIVO PATRIMONIO

De acuerdo a la muestra seleccionada del Balance a 31 de diciembre de 2025,
presentado por el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), y teniendo como base
las pruebas analiticas iniciales, se tomo la clase: ACTIVO, y de éste los grupos,
cuentas y subcuentas con mayor peso porcentual entre cada una de ellas, asi:

12.1.3.1. Activo.

Teniendo en cuenta la politica contable del municipio, se reconocera un activo
cuando sea probable que la Entidad obtenga beneficios econdmicos futuros de
dicho activo y su costo o valor pueda medirse de manera fiable. Cuando no es
probable que el elemento genere beneficios econdmicos futuros, se reconocera
como un gasto en el estado de resultados.

De esta clase se tomaron los siguientes Grupos, Cuentas y Subcuentas

Cuadro 17. Activo (Pesos

CODIGO NOMBRE SALDO % Participacién Analisis
‘ FINAL(Pesos) Vertical 2025
1 ACTIVOS 46,867,152,536
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 6,349,714,517 13.55
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 6,349,714,517 100
1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE 6,195,898,986 97.58
13 CUENTAS POR COBRAR 6,987,489,587 14.91
1.3.05 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE 134,165,739 1.92
IMPUESTOS
1.3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 133,209,108 99.29
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 6,757,330,030 96.71
1.3.37.02_ | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2,938,715,695 43.49
1.3.37.12 | OTRAS TRANSFERENCIAS 3,052,634,923 45.18
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 18,214,659,898 38.86
1.6.05 TERRENOS 3,350,204,646 18.39
1.6.05.01 | URBANOS 1,356,245,000 40.482
1.6.05.02 | RURALES 1,893,959,646 56.533
1.6.40 EDIFICACIONES 9,777,781,925 53.68
1.6.40.09 | COLEGIOS Y ESCUELAS 3,704,731,354 37.89
1.6.40.19 | INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 5,136,083,692 52.53
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 2,362,497,000 12.97
1.6.45.13 | ACUEDUCTO Y CANALIZACION 1,979,845,779 83.80
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 2,931,696,361 16.10
1.6.50.03 | REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 1,978,536,055 67.49
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 8,587,021,946 18.32
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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1.7.05 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 2,400,094,021 27.95

1.7.05.90 | OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 2,264,008,683 94.33

1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 7,289,974,164 84.90

1.7.10.01 | RED CARRETERA 6,567,383,164 90.09

1.9 OTROS ACTIVOS 6,728,266,588 14.36

1.9.04 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 6,042,884,353 89.813

1.9.04.04

ENCARGOS FIDUCIARIOS

6,042,884,353

100

1.9.08

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

495,531,782

7.365

1.9.08.02

ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE INVERSION

495,531,782

100

Fuente: CGN 005 Saldos y Movimientos, Catalogo de Cuentas, Municipio de San Pablo de Borbur (Boy)

v" Grupo efectivo, Representa los recursos de liquidez inmediata en caja, el
saldo en cuentas de Bancarias y Corporaciones de Ahorro que corresponde

a

recaudos efectivos de

las

rentas, entre otros por concepto de

transferencias, para el desarrollo de las funciones de la entidad estatal.

Se tomo6 la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras y de ésta la
subcuenta numero 1.1.10.05 denominada Cuenta Corriente, donde se analizaron
los siguientes Bancos a nivel de terceros: Banco Agrario, Banco de Bogota,
Bancolombia, Davivienda e INFIBOY, encontrando diferencias entre y el saldo en
contabilidad con soportes y los extractos vistos en fisico, que corresponden a las
partidas conciliatorias por concepto de cheques por cobrar, por valor de §$
(755,260,587), los cuales fueron aclarados con las evidencias allegadas por el
sujeto de control en el desarrollo de la auditoria como se indica en la siguiente tabla:

Cuadro 18. Cuenta Corriente

BANCO No. DE DENOMINACION SALDO SALDO SUBESTIMACION
CUENTA CONTABILIDAD CON EXTRACTOS (Incorrecciones)
SOPORTES 2025 VISTOS EN OBSERVACION
FISICO 2025
BANCO BOGOTA 268502024 | RENTAS PROPIAS 126,900 100,693,149 (100,566,249) | La diferencia corresponde a
CTAS CORRIENTES CTA. 268502024 cheques  pendientes  por
cobrar por valor $ 100.566.249
BANCO BOGOTA 268052115 | CONCEJO 847 7,762,050 (7,761,203) | La diferencia corresponde a
CTAS CORRIENTES MUNICIPAL  CTA. cheques  pendientes  por
268052115 cobrar por valor $ 7.761.203
BANCO BOGOTA 268115664 | AGUA POTABLE 998,695,699 1,145,950,403 (147,254,704) | La diferencia corresponde a
CTAS CORRIENTES CTA. 268115664 cheques pendientes por
cobrar por valor $ 147.254.704
BANCO BOGOTA 268050739 | ETESA 33,997,049 35,664,339 (1,667,290) | La diferencia corresponde a
CTAS CORRIENTES CTA.268050739 cheques pendientes  por
cobrar por valor $ 1.667.290
BANCO BOGOTA 268111044 | ESTAMPILLA 66,832,950 84,742,310 (17,909,360) | La diferencia corresponde a
CTAS CORRIENTES PROCULTURA cheques  pendientes  por
CTA.268111044 cobrar por valor $ 17.909.360
BANCO BOGOTA 268194859 | FONDO DE 239,607,858 246,102,290 (6,494,432) | La diferencia corresponde a
CTAS CORRIENTES SEGURIDAD CTA. cheques pendientes por
268194859 cobrar por valor $ 6.494.432
BANCO BOGOTA 268186327 | MAESTRA 22,858,552 45,334,389 (22,475,837) | La diferencia corresponde a
CTAS CORRIENTES ALIMENTACION cheques  pendientes  por
CTA.268186327 cobrar por valor $ 22.475.837
BANCOLOMBIA 35208311868 | SALUD  PUBLICA 232,357,815 265,392,593 (33,034,778) | La diferencia corresponde a
CORRIENTES CTA. 35208311868 cheques  pendientes  por
cobrar por valor $ 33.034.778
BANCOLOMBIA 35295739984 | UNIDAD 138,692,810 141,277,872 (2,585,062) La diferencia corresponde a
CORRIENTES SERVICIOS cheques endientes or
PUBLICOS  CTA. q p p
35205739984 cobrar por valor $ 2.585.062
BANCOLOMBIA 35272539177 | PERSONERIA 487,869 4,961,763 (4,473,894) | La diferencia corresponde a
CORRIENTES MUNICIPAL  CTA. cheques pendientes  por
35272539177 cobrar por valor

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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BANCOLOMBIA 35287421761 | RENTAS PROPIAS 321,834,772 369,136,530 (47,301,758) | La diferencia corresponde a
CORRIENTES CTA.35287421761 cheques  pendientes  por
cobrar por valor
DAVIVIENDA CTAS 373035286 | SIST. PART. 90,488,620 131,198,399 (40,709,779) | La diferencia corresponde a
CORRIENTES EDUCACION CTA. cheques pendientes  por
373035286 cobrar por valor - 40.709.779
DAVIVIENDA CTAS | 386069993361 | MAESTRA SGP 960,086,525 1,148,133,935 (188,047,410) | La diferencia corresponde a
CORRIENTES CTA. 386069993361 cheques pendientes por
cobrar por valor $188.047.410
DAVIVIENDA CTAS | 386069991043 | ALUMBRADO 445,628,679 488,875,171 (43,246,492) | La diferencia corresponde a
CORRIENTES PUBLICO CTA. cheques  pendientes  por
386069991043 cobrar por valor $ 43.246.492
DAVIVIENDA CTAS | 386069990938 | ESTAMPILLA 45,744,319 134,078,451 (88,334,132) | La diferencia corresponde a
CORRIENTES ADULTO MAYOR cheques pendientes  por
CTA. 386069990938 cobrar por valor $88.334.132
DAVIVIENDA CTAS | 386069990466 | ESTAMPILLA 42,644,452 43,846,229 (1,201,777) | La diferencia corresponde
CORRIENTES JUSTICIA FAMILIAR a cheques pendientes por
386069990466 cobrar por valor $
1.201.777
DAVIVIENDA CTAS | 386069990375 | ESTAMPILLA 30,559,429 32,755,859 (2,196,430) | La diferencia corresponde
CORRIENTES ég%go VISAAA\;(O); a cheques pendientes por
° cobrar por valor $
CTA 386069990375 2196.430
TOTALES. 3,685,095,279 | 4,440,355,866 (755,260,587)

Fuente papel de trabajo- Balance a nivel de terceros

v" Grupo Cuentas por Cobrar: Se clasifican en esta categoria los derechos
adquiridos por el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), en desarrollo de
sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalente a efectivo u
otro instrumento.

Las cuentas por cobrar se consideran activos financieros y representan derechos
adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus actividades, y que espera en el futuro
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través efectivo, equivalente de
efectivo u otro instrumento.

También hacen parte de las cuentas por cobrar los anticipos, avances y depdsitos
que el Municipio de San Pablo de Borbur entrega en cumplimiento de acuerdos
contractuales o de decisiones administrativas vinculantes.

- Se tomé la cuenta 1 3 05 VIGENCIA ACTUAL y de ésta la subcuenta numero 1 3

05 07 Impuesto Predial Unificado.

La cartera del impuesto predial unificado vigencia actual 2025 se causa con base a
la informacién del médulo de impuesto predial del municipio, el cual se encuentra
enlazado con presupuesto y contabilidad.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Esta subcuenta fue auditada con soportes.
Cuadro 19. Impuesto Predial
DENOMINACION SALDO CONTABLE 2025 AUDITADO CON SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
SOPORTES ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 133,209,108 133,209,108 133,209,108

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

- Setomo la cuenta 13 37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR y de esta se tomaron
las siguientes subcuentas:

- 1.3.37.02 Sistema General De Regalias.

Las transferencias del Sistema General de Regalias, corresponde al registro de
recursos de las asignaciones, para proyectos de desarrollo compensacion y para
ahorro pensional territorial, es el monto de las transferencias por cobrar y que se
encuentran Administrados por el Sistema General de Regalias en una Cuenta Unica
Nacional.

Cuadro 20. Sistema General de Regalias

DENOMINACION SALDO CONTABLE 2025 | AUDITADO CON | SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
SOPORTES ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2,938,715,695 2,938,715,695 2,938,715,695

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

- 1.3.37.12 Otras Transferencias

Cuadro 21. Otras Trasferencias

DENOMINACION SALDO CONTABLE 2025 AUDITADO CON SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
SOPORTES ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
OTRAS TRANSFERENCIAS 3,052,634,923 3,052,634,923 3,052,634,923

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

v" 1.6. Grupo Propiedades, Planta y Equipo: Las propiedades, planta y equipo,
son los activos tangibles que posee la entidad para su uso en la produccién o
suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para propositos
administrativos; y que se espera que seran utilizados durante mas de un periodo
contable.

Se tom¢ la cuenta 1.6.05 TERRENOS y de ésta las siguientes subcuentas:

- 1.6.05.01 Urbanos: Estos terrenos cuentan con sus respectivos titulos de
propiedad, que dan fe de que estan debidamente soportados.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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Cuadro 22. Cuentas de Terrenos
CUENTA DENOMINACION SALDO CONTABLE AUDITADO CON SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
CONTABLE 2025 SOPORTES ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
160501001 TERRENOS URBANOS 1,237,432,500.00 1,237,432,500.00 1,237,432,500.00
160501002 EDIFICIO ADMINISTRATIVO 53,550,000.00 53,550,000.00 53,550,000.00
160501003 ESTACION DE POLICIA BORBUR 12,912,500.00 12,912,500.00 12,912,500.00
160501004 CENTRO RECREACIONAL 52,350,000.00 52,350,000.00 52,350,000.00
TOTAL 1,356,245,000.00 1,356,245,000.00 1,356,245,000.00

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

- 1.6.05.02 RURALES: Estos terrenos no cuentan con sus respectivos titulos de
propiedad que puedan dar fe de que estan debidamente soportados.

Cuadro 23. Terrenos Sin Titulo

DENOMINACION

SALDO
CONTABLE 2025

AUDITADO CON
SORTES

IMPOSIBILIDADES

ESCUELA EL CONSUELO

13,178,000.00

13,178,000.00

ESCUELA EL SILENCIO

12,546,840.00

12,546,840.00

ESCUELA TURIN

17,000,000.00

17,000,000.00

ESCUELA URBANA

85,896,000.00

85,896,000.00

ESCUELA BEJUCLA NORTE

13,370,400.00

13,370,400.00

ESCUELA CALAMACO BAJO

13,831,600.00

13,831,600.00

ESCUELA CHANARES

16,114,006.00

16,114,006.00

ESCUELA EL PALMAR

13,546,000.00

13,546,000.00

ESCUELA EL PLAN DE LA ESCUELA

19,346,200.00

19,346,200.00

ESCUELA EL TRIUNFO

12,397,500.00

12,397,500.00

ESCUELA FLORIAN

13,570,000.00

13,570,000.00

ESCUELA LA CHAPA 13,387,000.00 - 13,387,000.00
ESCUELA LA MESA 15,634,400.00 - 15,634,400.00
ESCUELA LA PALMARONA 12,562,500.00 - 12,562,500.00

ESCUELA LA SIERRA

13,151,800.00

13,151,800.00

ESCUELA LLANO GRANDE

13,636,000.00

13,636,000.00

ESCUELA PARAMO LAGUNA

12,961,000.00

12,961,000.00

ESCUELA SAN ISIDRO

13,087,000.00

13,087,000.00

ESCUELA SAN MIGUEL

13,000,000.00

13,000,000.00

ESCUELA SAN RAFAEL

13,427,900.00

13,427,900.00

ESCUELA SIBERIA

14,828,400.00

14,828,400.00

ESCUELA TELLEZ ALTO

14,107,600.00

14,107,600.00

ESCUELA TELLEZ BAJO

15,052,954.00

15,052,954.00

TOTALES.

395,633,100.00

395,633,100.00

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 02 - CUENTA 1.6.05.02 RURALES. Falta De

Soportes.

CONDICION: Se encontré que respecto de la subcuenta nimero 1 6 05 02
denominada Rurales, figuran bienes inmuebles, los cuales carecen de sus

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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respectivos soportes, generado una IMPOSIBILIDAD por incertidumbre, por un
valor de $ 395,633,100.00.

CRITERIO: Contraviniendo el numeral 10 sobre las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacidén y Presentacion de los Hechos Econdmicos
de la Contaduria General de la Nacion, la Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015.

CAUSA: Inobservancia del marco normativo, asi como también inefectividad de
controles para establecer la veracidad de la informacion de los estados financieros
que este acorde con los soportes idéneos. También se podria presentar que los
terrenos estén sin legalizar.

EFECTO: Informacidn financiera con deficiencias, el estado de situacion financiera
no esta reflejando la situacién financiera real de la entidad, afectando la opinién
sobre su razonabilidad.

v" Cuenta 1.6.40 EDIFICACIONES y de ésta las siguientes subcuentas: 1.6.40.09
COLEGIOS Y ESCUELAS y 1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
RECREACIONALES; de acuerdo a los siguientes papeles de trabajo, se
encontro lo siguiente:

- 1.6.40.09 COLEGIOS Y ESCUELAS: Los siguientes bienes cuentan con sus
soportes del caso que dan fe de que estan debidamente soportados.

Cuadro 24. Colegios y Escuelas

CUENTA DENOMINACION SALDO AUDITADO CON
CONTABLE CONTABLE 2025 SOPORTES
164009001 COLEGIOS Y ESCUELAS $ 50,000,000 50,000,000
164009002 | COLEGIO PABLO VALETE $ 776,137,454 776,137,454
164009003 | COLEGIO SANTA BARBARA $ 56,992,000 56,992,000
164009004 | ESCUELA CALAMACO ALTA $ 83,950,000 83,950,000
164009005 | ESCUELA CHIZO CUEPAR $ 64,913,900 64,913,900
164009006 | ESCUELA EL CONSUELO $ 52,980,000 52,980,000
164009007 | ESCUELA EL SILENCIO $ 209,114,000 209,114,000
164009008 | ESCUELA SAN MARTIN $ 167,680,000 167,680,000
164009009 | ESCUELA SAN PEDRO $ 109,690,000 109,690,000
164009010 | ESCUELA TURIN $ 15,625,000 15,625,000
164009011 ESCUELA URBANA $ 258,285,000 258,285,000
164009012 | ESCUELA SANTA BARBARA $ 65,929,500 65,929,500
164009013 | COLEGIO SEDE EL MANGO $ 35,310,000 35,310,000
164009014 | ESCUELA ALTO DE OSO $ 59,380,500 59,380,500
164009015 | ESCUELA BEJUCLA NORTE $ 42,130,000 42,130,000
164009016 | ESCUELA CALAMACO BAJO $ 63,860,000 63,860,000
164009017 | ESCUELA CALAMACO ALTO $ 78,550,000 78,550,000
164009018 | ESCUELA CALCETERO BAJO $ 14,070,000 14,070,000
164009019 | ESCUELA CHANARES $ 101,900,100 101,900,100
164009020 | ESCUELA EL ALMENDRO $ 104,151,500 104,151,500
164009021 ESCUELA EL PALMAR $ 59,100,000 59,100,000
164009022 | ESCUELA EL PLAN DE LA ESCUELA $ 155,770,000 155,770,000
164009023 | ESCUELA EL TRIUNFO $ 11,987,500 11,987,500

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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164009024 | ESCUELA FLORIAN $ 17,850,000 17,850,000

164009025 | ESCUELA LA CADENA $ 193,415,000 193,415,000

164009026 | ESCUELA LA CHAPA $ 33,870,000 33,870,000

164009027 | ESCUELA LA MESA $ 70,430,000 70,430,000

164009028 | ESCUELA LA PALMARONA $ 25,625,000 25,625,000

164009029 | ESCUELA LA PENA COSCUEZ $ 98,300,000 98,300,000

164009030 | ESCUELA LA SIERRA $ 52,530,000 52,530,000

164009031 ESCUELA LLANO GRANDE $ 60,600,000 60,600,000

164009032 ESCUELA PARAMO LAGUNA $ 29,610,000 29,610,000

164009033 | ESCUELA SAN FRANCISCO $ 34,020,000 34,020,000

164009034 | ESCUELA SAN ISIDRO $ 30,870,000 30,870,000

164009035 | ESCUELA SAN MIGUEL $ 13,230,000 13,230,000

164009036 | ESCUELA SAN RAFAEL $ 48,970,000 48,970,000

164009037 | ESCUELA SANTA BARBARA $ 82,700,000 82,700,000

164009038 | ESCUELA SANTA TERESA $ 42,070,000 42,070,000

164009039 | ESCUELA SIBERIA $ 80,470,000 80,470,000

164009040 | ESCUELA TELLEZ ALTO $ 68,460,000 68,460,000

164009041 ESCUELA TELLEZ BAJO $ 84,204,900 84,204,900

TOTAL 3,704,731,354 | 3,704,731,354

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

- 1.6.40.19

INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES. Los

siguientes bienes cuentan con sus respectivos titulos de propiedad o soportes del
caso, que dan fe de que estan debidamente justificados.

Cuadro 25. Instalaciones Deportivas con Titulo

CUENTA DENOMINACION SALDO AUDITADO CON | SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
CONTABLE CONTABLE 2025 SOPORTES ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
164019001 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y 3,454,322,317 3,454,322,317 3,454,322,317

RECREACIONALES
164019002001 | JARDIN INFANTIL SAN MARTIN 128,051,644 128,051,644 128,051,644
164019002002 | JARDIN INFANTIL PLAN DE LA 110,750,890 110,750,890 110,750,890
ESCUELA
164019004 POLIDEPORTIVO SANTA 1,442,958,841 1,442,958 841 1,442,958,841
BARBARA
TOTAL 5,136,083,692 | 5,136,083,692 5,136,083,692

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

v

Cuenta 1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES y de ésta la siguiente

subcuenta: 1.6.45.13 ACUEDUCTO Y CANALIZACION y de acuerdo al
siguiente papel de trabajo, se pudieron establecer sus saldos con los respectivos

soportes.

Cuadro 26. Plantas, Ductos

y Tineles

SALDO CONTABLE | AUDITADO CON

DENOMINACION 2025 SORTES

SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025

ACUEDUCTO Y
CANALIZACION 1.979.845.779 1.979.845.779 1.979.845.779
Total 1.979.845.779 1.979.845.779 1.979.845.779

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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v' Cuenta 1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES y de ésta la siguiente subcuenta:
1.6.50.03 REDES DE RECOLECCION DE AGUAS y de acuerdo al siguiente
papel de trabajo, se pudo establecer su saldo con su respectivo soporte.

Cuadro 27. Redes, Lineas Y cables
SALDO AUDITADO CON

CONTABLE 2025 SOPORTES

REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 1,978,536,055 1,978,536,055

Total 1,978,536,055 1,978,536,055

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
1,978,536,055

1,978,536,055

DENOMINACION

v' 1.7. Grupo Bienes de uso Publico e Histéricos y Culturales, el municipio
de San Pablo de Borbur (Boy), reconocera como bienes de uso publico, los
activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por
lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las limitaciones
que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su
utilizacion.

Los bienes de uso publico se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

De este grupo se tomaron las cuentas 1.7.05. BIENES DE USO PUBLICO EN
CONSTRUCCION vy de ésta la siguiente subcuenta:

- 1.7.05.90 OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION, dentro de
los cuales se encuentran la construccion de la plaza de marcado, y la construccion
de una plazoleta, saldos que fueron debidamente soportados.

Cuadro 280tras bienes de uso publico

CUENTA DENOMINACION SALDO CONTABLE AUDITADO CON SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE

CONTABLE 2025 SOPORTES ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
CONSTRUCCION

170890001 | 5/ 2> S MERGADO 1,861,468,623 1,861,468,623 1,861,468,623

170590002 | Construccién Plazoleta 402,540,060 402,540,060 402,540,060

TOTAL 2,264,008,683 2,264,008,683 2,264,008,683

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

De la cuenta 1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO, se tomé la
subcuenta 1.7.10.01 RED CARRETERA

- 1.7.10.01 RED CARRETERA. Las dultimas

inversiones corresponden a

construccion de via en adoquin andenes redes de acueducto y alcantarillado en el
perimetro urbano del municipio de San Pablo de Borbur.

CUENTA CONTABLE DENOMINACION | SALDO CONTABLE 2025 | AUDITADO CON | SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
SOPORTES ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025
171001001 RED TERRESTRE 6,378,533,450 6,378,533,450 6,378,533,450

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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171001002 Via llano Grande 188,849,714 188,849,714 188,849,714
TOTAL 6,567,383,164 | 6,567,383,164 6,567,383,164

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

v 1.9. Grupo OTROS ACTIVOS: En esta denominacion, se incluyen las cuentas
que representan los recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios
para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para
propdésitos administrativos. También incluye los recursos controlados por la
entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener
un potencial de servicio o generar beneficios econdémicos futuros.

Se tomaron las siguientes cuentas: 1.9.04 Plan De Activos Para Beneficios
Posempleo, y 1.9.08 Recursos Entregados En Administracion y de éstas las
siguientes subcuentas, asi:

-1.9.04.04 ENCARGOS FIDUCIARIOS: Corresponde a las cuentas de orden
acreedoras, utilizadas para registrar y controlar los bienes, recursos o valores que
las entidades publicas entregan en administracion a sociedades fiduciarias, sin que
constituyan propiedad de la entidad, su finalidad es la de garantizar la transparencia
en el manejo de recursos administrados por terceros (fiduciarias), cumpliendo con
el Régimen de Contabilidad Publica.

Esta subcuenta hace referencia al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales “FONPET”, como sistema de ahorro en Colombia, creado por la Ley
549 de 1999 y Administrado por el Ministerio de Hacienda, y es disefiado para
recaudar los recursos y financiar los pasivos pensionales tanto de los
departamentos, municipios y distritos.

Esta subcuenta fue auditada con los respectivos soportes, asi:

Cuadro 29. Encargos Fiduciarios

DENOMINACION

SALDO CONTABLE
2025

AUDITADO CON
SOPORTES

SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2025

Encargos fiduciarios

6,042,884,353

6,042,884,353

6,042,884,353

Totales.

6,042,884,353

6,042,884,353

6,042,884,353

Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

- 1.9.08.02 ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE INVERSION. De acuerdo al
libro auxiliar alli se maneja lo relacionado con los rendimientos financieros, cuyo
tercero es un Patrimonio Autonomo.

Esta subcuenta fue auditada con los respectivos soportes, asi

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Cuadro 30. Consorcio Fiducias
. SALDO DEL LIBRO AUXILIAR: DE
DENOMINACION | SALDO CONTABLE 2025 | AUDITADO CON SOPORTES ST AR S o S

Consorcio fia 495,531,782 495,531,782 495,531,782
Totales. 495,531,782 495,531,782 495,531,782
Fuente papel de trabajo- Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2025.

En lo referente al gasto publico social, entre los afios 2024 y 2025, si bien es cierto
aumenté en $ 524,165,611 el 3% se disminuyd en lo que tiene que ver con la cuenta
Vivienda en $ -3,174,386,994.24 que corresponde al -1017% y aumenté en la
cuenta Desarrollo comunitario y bienestar social en $ 1,535,229,178.38 el 34%

Cuadro 31. Gasto Publico Social

Codigo CUENTA 2025 2024 VARIACION VARIACION

GASTO PUBLICO .

55 SOCIAL 18,633,027,043.17 18,108,861,431.83 524,165,611.34 3%

5501 | Educacion 2,184,625,518.10 |  1,462,079,937.07 722,545,581.03 33%

5502 | Salud 9,809,160,259.53 |  9,491,291,158.49 317,869,101.04 3%
Agua Potable y

5503 | saneamiento 239,043,863.33 42,498,399.10 196,545,464.23 82%
basico

5504 | Vivienda 312,081,763.72 |  3,486,468,757.96 | - 3,174,386,994.24 -1017%

5505 | Recreaciony 470,259,222.68 280,063,607.50 190,195,615.18 40%
deporte

5506 | Cultura 771,364,732.53 304,807,499.00 466,557,233.53 60%
Desarrollo

5507 | comunitario y 4,496,191,468.60 |  2,960,962,290.22 1,535,229,178.38 34%
bienestar social

5508 | Medio Ambiente 212,789,048.52 R 212,789,048.52 100%

5550 | Subsidios 137,511,166.16 80,689,782.49 56,821,383.67 41%
asignados

Fuente: CGN 005 Saldos y Movimientos, Catalogo de Cuentas, Municipio de San Pablo de Borbur (Boy)

12.1.3.2. Indicadores Financieros.

Cuadro 32. Indicadores Financieros 31 Dic/ 2024-2025

INDICADOR DEFINICION FORMULA 2024 2025
IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS | Representa la participacion que tienen los ingresos Cuenta 4105 Ingresos tributarios / Clase 4 | 12.5% | 10.6%
tributarios dentro de los ingresos totales. Ingresos totales
IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS FISCALES Representa la participacidn que tienen los ingresos fiscales | Cuenta 4105 Ingresos tributarios + cuenta | 15.2% | 12.6%
Tributarios y No tributarios dentro de los gastos totales. 4110 No tributarios / Clase 5 Gastos total
DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIA Representa la participacién que tienen las transferencias Grupo 44 Ingresos por transferencias / 83.0% | 85.8%
dentro de los ingresos totales Clase 4 Ingresos totales
GASTOS DE OPERACION Y ADMINISTRACION Expresa la participacion de los gastos en actividades de Grupo 51 Gastos Administracion + Grupo | 11.6% | 11.5%
direccion, planeacion, apoyo y en desarrollo de la 52 Gastos de Operacion / Clase 5 Gastos
operacion basica de la entidad sobre los gastos totales. totales
GASTO PUBLICO SOCIAL Expresa el porcentaje del total de gastos destinados por las | Grupo 55 Gasto publico social / Clase 5 78.2% | 70.6%
entidades contables publicas para satisfacer necesidades Gastos totales
bésicas
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL Mide el endeudamiento total de la entidad con relacion a Clase 2 Total Pasivos / Clase 1 Total Activo | 20.8% | 24.6%
sus activos.
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Mide la importancia que las transferencias tienen en Grupo 51 Gastos de administracion + 52 76.4% | 91.4%
relacion con el total de fuentes de financiacion Gastos de operacion / 4105 Ingresos
tributarios + 4110 Ingresos no tributarios

Fuente: CGN 005 Saldos y Movimientos, Catalogo de Cuentas, Municipio de San Pablo de Borbur (Boy)
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12.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS.

12.2.1. Presupuesto.
12.2.1.1. Programacion, aprobacion y modificaciones al presupuesto.

Mediante Decreto N° 079 del 23 de diciembre de 2024 se liquida el Presupuesto
General de Ingresos y Gastos para la Vigencia Fiscal 2025 del Municipio de San
Pablo de Borbur (Boy), haciendo uso de las facultades constitucionales y legales
conferidas por el articulo 313 numeral 5 de la Constituciéon Politica, articulo 32
Numeral 10 de la ley 136/1994, modificado por el Art 18 de la Ley 1551 de 2012, el
Decreto 111 de 1996, la Ley 617 2000 y la Ley 715 de 2000 por un valor de $
18,503,277,664.

12.2.1.2. Ejecucion Presupuestal de Ingresos.

Cuadro 33. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Cédigo Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo % Recaudos Por Recaudar % Realmente
Part recaudado
INGRESOS 18,503,277,664 | 10,022,375,899 | 249,497,217 | 28,276,156,346 0 26,825,818,504 | 1,450,337,842 94.87
11 INGRESOS CORRIENTES - 2,268,018,131 462,632,171 - | 2,730,650,302 | 9.66 3,090,304,813 | (359,654,511) 113.17
TRIBUTARIOS
1110 | IMPUESTOS INDIRECTOS 1,853,159,494 333,696,767 - | 2,186,856,261 | 80.00 | 2,528,829,380 | (341,973,119) 115.64
1115 | IMPUESTOS DIRECTOS 414,858,637 128,935,404 - 543,794,041 | 19.91 561,475,433 (17,681,392) 103.25
12 INGRESOS CORRIENTES - 16,203,186,802 | 4,071,673,500 | 249,497,217 | 20,025,363,085 | 70.82 | 20,177,515,835 | (152,152,750) 100.76
NO TRIBUTARIOS
1210 | TRANSFERENCIAS SGP 9,610,117,986 | 3,071,164,840 | 225,480,085 | 12,455,802,741 | 62.2 | 12,455,961,319 (158,578) 100
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS 6,256,148,816 978,996,002 24,017,132 7,211,127,686 | 36.01 7,190,925,551 20,202,135 99.72
1230 | CONTRIBUCIONES 61,800,000 8,979,974 s 70,779,974 | 0.35 173,836,420 | (103,056,446) 245.6
1240 | MULTASY SANCIONES 31,087,000 - - 31,087,000 | 0.16 25,959,776 5,127,224 83.51
1245 | TASAS 11,253,000 = s 11,253,000 | 0.06 11,620,803 (367,803) 103.27
1250 | VENTA DE BIENES 232,780,000 12,532,684 s 245,312,684 | 1.23 319,211,966 | (73,899,282) 130.12
COMERCIABLES Y

SERVICIOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO Y

ASEO

13 INGRESOS DE CAPITAL 32,072,731 | 2,933,884,262 - | 2,965956,993 | 10.49 | 2,293,600,233 | 672,356,760 77.33

1310 | RECURSOS DEL BALANCE - | 2,253,884,262 - | 2,253,884,262 | 75.99 | 2,253,884,262 - 100

1315 | RECURSOS DEL CREDITO - 680,000,000 - 680,000,000 | 22.93 -| 680,000,000 0
INTERNO

1330 | RENDIMIENTOS 32,072,731 - - 32,072,731 | 1.08 39,715,971 (7,643,240) 123.83
FINANCIEROS

19 SISTEMA GENERAL DE - 2,554,185,966 - | 2,554,185966 | 9.03 1,264,397,623 | 1,289,788,343 49.5
REGALIAS

1901 | INGRESOS POR SISTEMA - 2,554,185,966 - 2,554,185966 | 100 1,264,397,623 | 1,289,788,343 49.5

GENERAL DE REGALIAS
Fuente: formato f06_agr, Ejecucion de Ingresos.

La composicion de los ingresos del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), para
la Vigencia Fiscal 2025 esta definida de la siguiente manera: Ingresos Corrientes
Tributarios, Ingresos Corrientes No tributarios e Ingresos de Capital y Sistema
General de Regalias.

Segun la informacion reportada en la informacién anual complementaria, el
Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), de un total Presupuestado en la Vigencia

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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Fiscal 2025 por valor de $ 28,276,156,346, recaudé la suma de $ 26,825,818,504,
el 94.87%, especialmente en lo que respecta a los Ingresos Corrientes -Tributarios,
impuestos indirectos-Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de
servicios.

Los Ingresos Corrientes Tributarios, con una participacion del 9.66% dentro de total,
su recaudo alcanzo el 113.17%, especialmente en lo que respecta a los Ingresos
Indirectos, como fueron: Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de
servicios, Impuesto complementario de avisos y tableros y Estampilla para el
bienestar del adulto mayor.

Ingresos corrientes - No tributarios. Con una participacién del 70.82% dentro de
total, su recaudo alcanzé el 100.72% de lo presupuestado, compuesto por:
TRANSFERENCIAS SGP, OTRAS TRANSFERENCIAS, CONTRIBUCIONES,
TASAS y VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO Y ASEO.

Ingresos de Capital. Con una participacion del 10.49% dentro del total de ingresos,
su recaudo alcanzé el 77.33% de lo presupuestado, especialmente en lo
relacionado con RENDIMIENTOS FINANCIEROS.

12.2.1.3. Ejecucion presupuestal de Gastos

Cuadro 34. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Nombre Rubro Apropiacién Compromisos % Obligaciones Pagos % Reserva Ptal Cuentas por
Definitiva Part Ejecucion Pagar

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,976,869,298 2,822,401,128 0 2,802,401,750 2,791,554,715 94.81 19,999,378 10,847,035
GASTOS DE PERSONAL 1,494,026,347 1,460,005,755 | 51.73 1,460,005,755 1,459,519,619 97.72 = 486,136
GASTOS GENERALES 1,205,057,702 1,175,400,184 | 41.65 1,155,400,806 1,145,039,907 97.54 19,999,378 10,360,899
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 277,785,249 186,995,189 | 6.63 186,995,189 186,995,189 67.32 - -
SERVICIO DE LA DEUDA 590,803,568 590,803,568 0 590,803,568 590,803,568 100
PUBLICA
DEUDA PUBLICA 590,803,568 590,803,568 100 590,803,568 590,803,568 100 - -
INVERSION 24,708,484,481 21,131,241,972 0 20,122,680,308 19,390,292,930 85.52 1,008,561,664 732,387,378
SISTEMA GENERAL DE 22,129,173,214 | 19,613,628,717 | 92.82 | 18,858,282,686 | 18,125,895,307 88.63 755,346,032 | 732,387,378
PARTICIPACIONES
SISTEMA GENRAL DE REGALIAS 2,579,311,267 1,517,613,255 | 7.18 1,264,397,623 1,264,397,623 58.84 253,215,632

Fuente: formato f07_agr, Ejecucion de Gastos.

La composicion del presupuesto de gastos esta representada en los siguientes
rubros: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA DEDUDA e
INVERSION.

Gastos de Funcionamiento fueron comprometidos en un 94.81%, sus compromisos
alcanzaron a $ 2,822,401,128, y representan el 11.5% dentro de total de gastos
comprometido.
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Servicio de la Deuda Publica: Efectué pagos por un valor de $ 590,803,568, de una
deuda interna por valor de $ 2,485,000,000, cuyo destino fue para el
MANTENIMIENTO DE VIAS URBANAS Y RURALES por $ 1,805,000,000 con el
Banco Agrario de Colombia S.A. y para COMPRA DE RETROESCAVADORA por $
680,000,000 con el Banco de Bogota.

Gastos de Inversion Ejecutada en un 85.52%, es decir, que dé $ 24,708,484,481
presupuestados, se comprometieron $ 21,131,241,972, de los cuales, con recursos
del Sistema General de Participaciones fueron comprometidos $ 19,613,628,717 y
con recursos del Sistema General de Regalias se comprometieron $ 1,517,613,255.

Para la Vigencia Fiscal 2025, se presenta un Superavit Presupuestal de $
4,053,167,291, teniendo en cuenta los ingresos realizados o recibidos contra los
pagos efectuados de acuerdo a la ejecucion presupuestal tanto de ingresos como
de gastos.

Cuadro 35. Superavit y Déficit Presupuestal

N SUPERAVIT O DEFICIT PRESPUESTAL VIGENCIA FISCAL 2025

2 | Ejecucion de Ingresos (Total Ingresos realizados) 26,825,818,504
3 | Ejecucién de Gastos (Total Pagos) 22,772,651,213
4

Superavit y/o Déficit segun la Ejecucion de Ingresos y Gastos. (2-3) | 4,053,167,291

El presupuesto auditado, corresponde al valor de los compromisos adquiridos
durante la Vigencia Fiscal 2025, por $ 24,544,446,668.

12.2.1.4. Deuda Publica.

Para la Vigencia Fiscal 2025, el Municipio de San Pablo de Borbur presenta una
deuda publica interna por valor de $ 2,485,000,000, cuyo destino fue para.

- MANTENIMIENTO DE VIAS URBANAS Y RURALES por $ 1,805,000,000 con el
Banco Agrario de Colombia S.A. contrato celebrado el 12 de diciembre de 2021, con
un saldo a 31 de diciembre de 2025 de cero (0) pesos.

- COMPRA DE RETROESCAVADORA, contrato celebrado el 11 de noviembre de
2025 por valor de $ 680,000,000 con el Banco de Bogota, dineros que a 31 de
diciembre de 2025 no han sido desembolsados.

12.2.1.5. Ejecucion de cuentas por pagar de la Vigencia Fiscal 2024.

Cuadro 36. Ejecucion de Cuentas por Pagar
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA FISCAL 2024 Y QUE SE PAGARON EN LA VIGENCIA FISCAL 2025
Decreto No 084 del 31 de diciembre de 2024 110.283.911
Ejecucion cuentas por Pagar de la Vigencia Fiscal 2024 durante la Vigencia Fiscal 2025 (F11_Agr)| 87.783.911
Diferencia 22.500.000

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° 3 — Cuentas por Pagar.

CONDICION: Mediante Decreto N° 084 del 31 de diciembre de 2024, se
constituyeron las cuentas por pagar correspondientes a la Vigencia Fiscal 2024, por
valor de $ 110.283.911, dando aplicabilidad a lo dispuesto Art 89 del Decreto 111

de 1996. .. igualmente, cada 6rgano constituiré al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.”.

Asi mismo se dio aplicabilidad a lo dispuesto en el Art. 37 del Decreto 568 de 1996:
" Las cuentas por pagar seran constituidas por los empleados de manejo de las pagadurias o tesorerias con la
aprobacion del ordenador del gasto.”; pero al observar el valor reportado en el formato
F11_agr de la Plataforma SIA sobre la ejecucion de las cuentas por pagar de la
vigencia fiscal 2023 se pagaron $ 87.783.91, quedando un saldo por pagar de $
22.500.000, por concepto de Servicios de Implementacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos PGIRS, la cual se traduce en una subestimacion.

CRITERIO: Se requiere de las explicaciones del caso en el tratamiento de dicho
saldo, toda vez que el Decreto 568 del 21 de marzo de 1996 en su Articulo 38

establecio que: “Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran”

CAUSA: Posibles incorrecciones en el registro y diligenciamiento del formato
FO011_Agr relacionados con la ejecucion de las Cuentas por Pagar correspondiente
a la Vigencia Fiscal 2023, o que el contratista no ha presentado la documentacion
completa para su pago.

EFECTO: Da lugar a procesos sancionatorios como consecuencia del incorrecto
registro y diligenciamiento de los formatos relacionados con la rendicion de la cuenta
anual al sistema Integral de Auditorias “SIA”, o situacion que daria lugar a la
constitucion de “Pasivos exigibles - Vigencias expiradas”.

(C) DESCRIPCION (D) CUENTA POR (D) PAGO SALDO POR
PAGAR CONSTITUIDA PAGAR

Realizar los estudios de viabilidad técnica y financiera para realizar el Festival 31,213,750 31,213,750

de Verano de la en el centro poblado de San Martin.

Realizar los estudios de viabilidad técnica y financiera para realizar el Festival 40,000,000 40,000,000

de Verano de la en el centro poblado de San Martin.

Realizar los estudios de viabilidad técnica y financiera para realizar el Festival 9,701,120 9,701,120

de Verano de la en el centro poblado de San Martin.

Garantizar U Garantizar el funcionamiento de las escuelas de formacion 4,419,041 4,419,041

cultural

Servicios de Implementacidn del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos 22,500,000 - 22,500,000

PGIRS

Servicios juridicos y contables servicios de consultoria 2,450,000 2,450,000 -
110,283,911 87,783,911 22,500,000

Fuente: formato f11_agr, Cuentas por Pagar.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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12.2.1.6.

Ejecucion de la Reserva Presupuestal de la Vigencia Fiscal 2024.

Cuadro 37. Ejecucion de la Reserva Presupuestal

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA FISCAL 2024 Y QUE SE PARAGRON EL LA VIGENCIA FISCAL 2025
DECRETO N° 083 del 31 de Diciembre de 2024 943,984,977
Segun la Ejecucidn Presupuestal de Gastos (formato (f10_agr) 892,061,053
Segun la Ejecucidn Presupuestal de Gastos. 1,245,455,358
Diferencia. Acto Administrativo: DECRETO N°100-28-01-107 del 29 de 51,923,924
diciembre de 2023 (-) Segun la Ejecucion Presupuestal de Gastos (f10_agr)

Mediante DECRETO N° 083 del 31 de Diciembre de 2024, se constituy6 la Reserva
Presupuestal correspondiente a la Vigencia Fiscal 2024, por valor de $ 943,984,977,
dando aplicabilidad a lo dispuesto Art 89 del Decreto 111 de 1996, “Al cierre de Ia vigencia

fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,

siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion”; de las cuales fueron
pagas durante la Vigencia Fiscal 2025 un valor de $ 892,061,053, quedando un
saldo por pagar de $ 51,923,924,

Cuadro 38. Reservas Presupuestales

INFORMAL EN LOS
COMPONENTES DEL
CICLO DE

TOTALES

Fuente: formato f10_agr, Reserva Presupuestal.

(C) NOMBRE RUBRO (D) RESERVA (D) PAGO SALDO POR TRABAJO DE CAMPO.
PRESUPUESTAL CONSTITUIDA PAGAR

ACUEDUCTOS 299.993.177 299.885.982 107.195 | El 24 de septiembre de 2025 se firmo acta de liquidacion del

OPTIMIZADOS contrato de prestacion de servicios N°2024 118-2, en la cual es
establecio el balance del contrato en el cual se evidencia que el
contrato no presenta saldo a favor del municipio para ser
liberado. Por lo tanto, no se tiene reserva pendiente por
cancelar.

REDES DE 19.500.000 19.500.000 | El 31 de diciembre de 2025, a través de Decreto 115 de 2025 se

ALUMBRADO Publico constituy6 la cuenta por pagar por valor de 19.500.000 con la

MEJORADAS orden de Pago OBL202512310077, tal como se evidencia en el
Decreto anexo al presente.

SERVICIO DE 10.615.974 1.636.001 8.979.974 | Saldos a favor del Municipio, correspondiente a los contratos:

EDUCACION INFORMAL 2024-032 por valor de $ 4,429,974 y contrato 2024-086 por valor

EN LOS de $ 4,550,000, teniendo en cuenta las actas de liquidacion

COMPONENTES DEL anexas a la respuesta presentada por el Municipio.

CICLO

Proceso de reciclaje 2.297.754 2.297.754 | El valor corresponde a un saldo no ejecutado (Ver certificacion)

tratamiento Recoleccion y

Disposicion—n FiOl de

basuras

SERVICIO DE Educacioén 25.167.000 4.128.000 21.039.000 | ElI 31 de marzo de 2025 se firmé acta de liquidacién del contrato

de prestacién de servicios N°2024 118-2, y de acuerdo al
balance, se evidencia un saldo a favor del municipio por valor de
$ 21.039.000,.

- El 31 de enero de 2025 se firmo acta de liquidacion del contrato de suministro
2024-032 cuyo objeto fue, en la cual es establecio el balance del contrato, en el cual
se evidencia un saldo a favor del municipio por valor de $ 4.429.973.90, cuya fuente
de financiacion es 1.2.3.2.06 CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA

PUBLICA.

Se anexa acta de liquidacion del contrato con el fin de evidenciar que dichos
recursos fueron liberados para ser incorporados en el presupuesto.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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- ElI 31 de enero de 2025 se firmo acta de liquidacion del contrato de prestaciéon de
servicios N° 2024-086, la cual en su balance del contrato se evidencia un saldo a
favor del municipio por valor de $ 4.550.000, cuya fuente de financiacion es
1.2.3.2.06 CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Se anexa acta de liquidacion del contrato con el fin de evidenciar que dichos
recursos fueron liberados para ser incorporados en el presupuesto.

- El 31 de marzo de 2025 se firmé acta de liquidaciéon del contrato de prestacion de
servicios N°2024 118-2, la cual en su balance del contrato se evidencia un saldo a
favor del municipio por valor de $ 21.039.000.

Se anexa acta de liquidacion del contrato con el fin de evidenciar que dichos
recursos fueron liberados para ser incorporados en el presupuesto.

- El 31 de diciembre de 2025, a través de Decreto 115 de 2025 se constituyo la
cuenta por pagar por valor de 19.500.000 con la orden de Pago OBL202512310077,
tal como se evidencia en el Decreto anexo al presente, esta cuenta fue cancelada
el 03 de febrero de 2026, para lo cual de anexd la correspondiente acta de
liquidacion.

- Respecto del saldo por valorde $ $ 2,297,754, corresponde a un valor no ejecutado
dentro del contrato numero UT-C-062-2023 con la Empresa URBASER TUNJA.

El 24 de septiembre de 2025 se firmd acta de liquidacion del contrato de prestacion
de servicios N°2024 118-2, la cual en su balance del contrato se evidencia que el
contrato no presenta saldo a favor del municipio para ser liberado, por lo tanto, no
se tiene reserva pendiente por cancelar.

12.2.1.7. Constitucion de cuentas por pagar y reserva Presupuestal de la Vigencia
Fiscal 2025.

Teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal de gastos, los compromisos,
ascendieron a la suma de $ 24,544,446,668, las obligaciones en $ 23,515,885,626
y los pagos en $ 22,772,651,213, de tal forma que la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones nos arroja las reservas presupuestales por valor de
$ 1,028,561,042 y la diferencia entre las obligaciones menos los pagos nos arrojan
las cuentas por pagar por valor de $ 743,234,413.

Cuadro 39. Reserva Presupuestal y Cuentas por Pagar Vigencia Fiscal 2025
Compromisos Registro

Presupuestal
24.884.170.575 23.709.782.261 22.966.547.848 1.174.388.314 743,234,413

(D) Obligaciones (D) Pagos Reserva Ptal Cuentas por pagar.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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De acuerdo a lo anterior, y con respecto a la Informacion de la Reserva Presupuestal
correspondiente a la Vigencia Fiscal 2025 por valor de $ 1.174.388.314, este fue
cruzado con el registrado en el Decreto 0114 del 31 de diciembre de 2025, mediante
el cual fue constituida la Reserva Presupuestal por un valor de $ 921,172,682, la
cual fue constituida mediante Decreto 0114 del 31 de diciembre de 2025,
encontrando que este valor es coherente con la ejecucion presupuestal de gastos,
ya que la diferencia que se presenta de $ (253.215.632), corresponde a la reserva
presupuestal por concepto de regalias, por lo tanto, la informacion es coherente.

Cuadro 40. Reservas Presupuestales Vigencia 2025
RESERVAS PRESPUESTALES VIGENCIA FISCAL 2025 QUE SE PAGARAN EN LA VIGENCIA FISCAL 2026

1 | Decreto 0114 del 31 de diciembre de 2025 (Reservas Presupuestales de la Vigencia 2025) 921,172,682

5 | Ejecucion Presupuestal de Gastos (FO7_Agr) 1.174.388.314
Diferencia (1-5): entre el Decreto 0114 del 31 de diciembre de 2025 (Reservas Presupuestales (253.215.632)
de la Vigencia 2025) (-) la Ejecucion Presupuestal de Gastos (FO7_agr)

Con respecto a la Informacion de Cuentas por Pagar, ésta fue cruzada con el
Decreto 0115 del 31 de diciembre de 2025, mediante el cual fueron constituidas las
cuentas por pagar de la Vigencia Fiscal 2025, por valor de $ 762,248,277, dentro de
las cuales se encuentra una obligacion por valor de $ 19,500,000 que corresponde
a un saldo por pagar de la Reserva de 2024 por concepto de REDES DE
ALUMBRADO PUBLICO MEJORADAS, la cual no hace parte de la ejecucion de
gasto de la Vigencia Fiscal 2025, por lo tanto, al restar este valor nos arroja un total
de $ 742,748,277, valor que es coherente con la ejecucion presupuestal de gatos.

Cuadro 41. Cuentas Por pagar Vigencia 2025

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA FISCAL 2025 Y QUE SE PAGARAN EN LA VIGENCIA FISCAL 2026
1| Decreto 0115 del 31 de diciembre de 2025 742,748,277
3| Segun la Ejecucion Presupuestal de Gastos (FO7_agr) 742,748,277
Diferencia (1-3): Decreto 0115 del 31 de diciembre de 2025 (-) Ejecucion 0
Presupuestal de Gastos (FO7 _agr)

12.2.1.8. Indicadores de Gestion.

Presupuestales.

Ejecucion de Ingresos Ejecucion Ptal de Ingresos 24,544,446,668
Presupuesto Definitivo de Ingresos 28,276,156,350

Por cada $ 100 presupuestados, el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy),
recaudo efectivamente $ 95, lo que indica UN NIVEL SOBRESALIENTE y una alta
efectividad en el logro de las metas lo que se traduce en un buen indicador de
eficacia.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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Ejecucién de Egresos Ejecucién Ptal de Egresos 24,544,446,668 87
Presupuesto Definitivo de Egresos 28,276,156,350

Por cada $ 100 pesos que presupuestoé gastar, el Municipio de San Pablo de Borbor
(Boy), efectud pagos efectivos de $ 87, lo que indica UN NIVEL SOBRESALIENTE,
y un buen grado de eficiencia en la Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

12.2.2. Gestion Contractual.

Para el analisis de la contratacion del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), se
tendra como fundamento juridico las siguientes normas de donde emanan las
fuentes y criterios de la Auditoria y que se tuvieron en cuenta dentro del asunto o
materia a auditar en cada una de las etapas contractuales:

Principios generales de la Funcion Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
Estatuto de Contratacién Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1551 de 2012

Decreto unico Reglamentario 1082 de 2015

Manual de Contratacion del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy)
Manual de Procesos y procedimientos del Municipio de San Pablo de Borbur

(Boy).

De conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que
celebro la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur (Boy), durante la Vigencia
Fiscal 2025, se rigieron por lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 80 del 28 de Octubre de 1993 “Estatuto de Contratacion Administrativa”, las
Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, los Decretos 019, 1551 de 2012, 1510 de
2013, Decreto 1082 de 2015.

El Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), cuenta con su Manual de Contratacién
el cual viene siendo modificado y ajustado de acuerdo a las necesidades que se
presenten, y sirve como una herramienta equivalente a una “carta de navegacion”
enfocada para servidores publicos, contratistas y demas actores que intervienen en
los procesos contractuales. Su caracter publico lo convierte en un instrumento de
transparencia frente a la comunidad y a las veedurias ciudadanas, garantizando la
vigilancia social sobre la gestion contractual del municipio.

La competencia para dirigir los procesos de seleccion y celebrar contratos en el

Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), radica en el alcalde, segun el Articulo 11,
numeral 3, literal b de la Ley 80 de 1993, quien, con arreglo a lo dispuesto en el

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007, podra delegar total o parcialmente la competencia en funcionarios del nivel
directivo o ejecutivo, o en sus equivalentes en el nivel central del Municipio.

De acuerdo a lo reportado en el formato F13_agr, relacionado con los contratos
celebrados durante la Vigencia Fiscal 2025, de conformidad a la clase de contrato
y a la modalidad de contratacion, tal como se mencioné en el acapite 10, Muestra
contractual, numeral 10.2.1 Ejecucion Contractual.

La Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur (Boy), para la adquisicién de bienes
y servicios durante la Vigencia Fiscal de 2025, utilizo las siguientes modalidades de
contratacion: Licitacion Publica, Seleccién Abrev Caracte Téc Uniformes Subasta
Inv, Seleccion Abreviada-Menor Cuantia, Contratacion Directa y Minima Cuantia.

La Contrataciéon Directa con 117 contratos representd el 57% del total de la
contratacion, seguida de la Minima Cuantia con 71 contratos y que representan el
34%.

Seleccion Abreviada-Menor Cuantia la Minima Cuantia con el 14%., con 22
contratos.

El siguiente cuadro nos muestra en detalle esta situacion:

Cuadro 42. Modalidades de Contrataciéon

MODALIDAD DE CONTRATACION.

TOTAL, DE CONTRATOS

% DE PARTICIPACION.

Licitacién Publica.

9

4

Seleccién Abrev Caracte Téc Uniformes
Subasta

3

1

Seleccién Abreviada-Menor Cuantia

7

3

Contratacién Directa 117 57
Minima Cuantia 71 34
TOTAL 207 100

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

Las fuentes de financiacion respecto a la contratacidon de los 207 contratos
ejecutados en la Vigencia Fiscal 2025, con Rentas Propias se ejecutaron 112
contratos que representan el 54% del total de contratos, le siguen los recursos del

Sistema General de Participaciones con 91 %, asi:

Cuadro 43. Fuentes de financiacion de la contratacion total

FUENTES DE FINANCIACION.

NUMERO DE CONTRATOS

% DE PARTICIPACION

Sistema General de Participaciones.

91

44

Rentas Propias

112

54

Regalias.

2

1

Otros

2

1

Total

207

100

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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La Menor cuantia para la Vigencia Fiscal 2025 en el Municipio de San Pablo de
Borbur (Boy) fue de $ 398,580,000.

Cuadro 44. Menor Cuantia

Salario minimo legal Afio 2025 en Colombia 1,423,500 DECRETO 1572 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2024
Presupuesto Vigencia Fiscal 2025 18,503,277,664 Decreto 079 del 23 de diciembre de 2024 SAN PABLO DE BORBUR (Boy)
Presupuesto en smmlv 12,998

MENOR CUANTIA HASTA (280 SMMLYV) 398,580,000 (Ley 1150 de 2007- art 2) |

MINIMA CUANTIA HASTA (10% de la menor cuantia) 39,858,000 (Decreto 2516 del 12 jul 2011)

LA LICITACION PUBLICA SERA LO QUE ESTE POR ENCIMA DE LA MENOR CUANTIA

De los 207 contratos celebrados en la Vigencia Fiscal 2025, se seleccionaron como
muestra un total de 51 contratos, para lo cual se tuvo en cuenta el Papel de Trabajo
PT 08-PF Muestreo de la Guia de Auditoria version 4.0; los cuales inicialmente
sumaron $ 6,491,290,576, fueron adicionados en $ 596,711,376, para un gran total
contratado de segun la muestra de $ 7,088,001,952 valor que corresponde al 51%
del valor total de la contratacion en la Vigencia Fiscal 2025.

Cuadro 45. Clase de contratacion para la muestra seleccionada

CLASE DE TOTAL, DE LA % Valor Inicial de los Contratos valor Adicional de los VALOR INICIAL MAS
CONTRATOS MUESTRA Participacion. de la Muestra "SIA" Contratos de la Muestra ADICIONAL DE LA MUESTRA

Prestacion de 15 29 949,972,307 177,293,589 1,127,265,896
Servicios

Consultoria 4 8 152,810,015 10,000,000 162,810,015
Obra Publica 6 12 1,166,342,462 27,302,850 1,193,645,312
Suministros 16 31 1,884,721,395 140,252,351 2,024,973,746
Convenios 10 20 2,337,444,397 241,862,586 2,579,306,983
TOTALES 51 100 6,491,290,576 596,711,376 7,088,001,952

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

Para la seleccion de los contratistas segun la muestra seleccionada, el Municipio de
San Pablo de Borbur (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2025, utilizé las siguientes
modalidades de contratacion: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada
Caracteristicas Técnicas Uniformes Subasta Inversa, Seleccion Abreviada-Menor
Cuantia, Contratacion Directa y Minima Cuantia.

La contratacion por modalidad segun la muestra tomada de los 42 contratos fue la

siguiente:
Cuadro 46. Modalidad de contratacion de la muestra seleccionada
MODALIDAD DE CONTRATACION. TOTAL, DE CONTRATOS | % DE PARTICIPACION.
Licitacién Publica. 7 14
Seleccion Abreviada Caracteristicas Técnicas 3 6
Uniformes Subasta Inversa.
Seleccion Abreviada-Menor Cuantia 6 12
Contratacion Directa 16 31
Minima Cuantia 19 37
TOTAL 51 100

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.
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Las fuentes de financiacion respecto de los 51 contratos tomados en la muestra en
la Vigencia Fiscal 2025, con recursos del Sistema General de Participaciones se
celebraron 16 contratos que corresponden el 31% del total de la muestra, con
Rentas Propias 32 contratos el 63% y con otros recursos 3 contratos que

corresponden al 6%.

Cuadro 47. Fuentes de financiacion de la contratacion de la muestra

FUENTES DE FINANCIACION.

Numero de Contratos.

% de Participacion.

Sistema General de Participaciones.

16

31

Rentas Propias

32

63

Otros

3

6

Total.

51

100

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

Por otra parte, se verificd que el Plan Anual de Adquisiciones, que es el plan general
de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de
compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto, como instrumento de
planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar, fue debidamente publicado en el SECOP y en la pagina Web del
Municipio con sus respectivas actualizaciones dentro de la Vigencia Fiscal 2025, fue
adoptado mediante Resoluciéon Numero 028 del 31 de enero de 2025.

En los procesos contractuales adelantados por la Alcaldia Municipal de San Pablo
de Borbur (Boy), se siguieron los tramites y procedimientos establecidos en su
correspondiente Manual de contratacion, y de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes de contratacion estatal.

El Proceso de contratacion del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), durante la
Vigencia Fiscal 2025, se desarroll6 en las siguientes etapas:

Etapa precontractual: Comprende las actividades de planeacioén, preparacion y
realizacion del proceso de seleccion, hasta la suscripcion del contrato o convenio.
Constituye el periodo en que se realizan las actividades necesarias para
adelantar el proceso de seleccién del contratista o actos preliminares a la
celebracion del contrato en procura de seleccionar la mejor propuesta que
satisfaga los requerimientos de bienes, obras, y servicios por parte del Municipio

de San Pablo de Borbur, tales como: (Titulo II, Capitulo | del Manual de Contratacion del
Municipio)

a) La necesidad que se busca atender.

b) El objeto especifico de la contratacion.

c) El alcance del contrato.

d) La modalidad de seleccion o tipo de contratacion aplicable.

e) El presupuesto oficial estimado y la metodologia empleada para su
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calculo.

f) La forma de pago prevista.

g) Los riesgos que puedan incidir en el éxito del proceso, en la ecuacion
econdmica del contrato o en el cumplimiento de las obligaciones,
identificando posibles situaciones que los generen y medidas de manejo.

Etapacontractual: La etapa contractual inicia con la suscripcidon del contrato y/o
la comunicacién de la aceptacion de la oferta, lo cual implica haber agotado
previamente todas las fases de planeacion y los procedimientos exigidos por la
modalidad de seleccion correspondiente. A partir de este momento, se ejecutan
las obligaciones pactadas, orientadas al cumplimiento del objeto contractual en
armonia con los fines publicos perseguidos por la Administracion Municipal. En
esta fase también adquieren especial relevancia dos principios: El de

transparencia y el de responsabilidad.(Titulo II, Capitulo | del Manual de Contratacién del
Municipio).

Etapa poscontractual: Esta etapa da inicio cuando se da por terminado el contrato,
bien sea en la forma determinada en el contrato y/o de manera anticipada, ademas,
reune los documentos, soportes e informes que sirvan como base para la liquidaciéon

del contrato o convenio y expiracion del plazo de vigencia de las garantias. (Titulo II,
Capitulo | del Manual de Contratacion del Municipio)

El Auditor procedié a verificar la existencia y el cumplimento de los requisitos
minimos en cada una de las etapas del proceso contractual, en cada una de las
modalidades de seleccion que se registran dentro de la muestra seleccionada:
Licitacion Publica, Seleccidon Abreviada Caracteristicas Técnicas Uniformes
Subasta Inversa, Seleccion Abreviada-Menor Cuantia, Contratacion Directa y
Minima Cuantia.

a. Licitacion Publica.

La Licitacidn Publica es el proceso de seleccion que debe adelantarse por regla
general, residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccion, y cuando la
cuantia del objeto a contratar supera la menor cuantia de la Alcaldia; es decir, sea
igual o superior a 280 salarios minimos mensuales legales vigentes, que para el
caso del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), su menor cuantia para la Vigencia
Fiscal 2025 ascendi6 a la suma de $ 398,580,000.

Sera, ademas, el proceso de seleccion del contratista mediante el cual se formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable.
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La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacidon
publica de acuerdo con lo establecido el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo 2
numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de
2015y el Titulo I, Capitulo | del Manual de Contratacion del Municipio.

De acuerdo a la muestra seleccionada y teniendo en cuenta la informacion cargada
al Sistema Integral de Auditorias “SIA”, el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy),
utilizé esta modalidad en 7 Convenios.

- Etapa precontractual: Se pudo constatar la elaboracion de los estudios y
documentos previos, de acuerdo a los requisitos sefalados en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, como fueron entre otros la descripcion de
la necesidad, el objeto a contratar, la modalidad de seleccion el valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo y las garantias.

Se observo el Acto Administrativo de apertura del proceso, el pliego de condiciones
definitivo, la audiencia de asignacion de riesgos, el plazo de la licitacion, las
modificaciones a los pliegos, el cierre de la Licitacion, la evaluacion de las
propuestas y la adjudicacion del contrato.

Igualmente se verificO que cada uno de los requisitos anteriores, fuera objeto de
publicacion en el SECOP, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 3
Definiciones del Decreto 1510 de 2013 como documentos del proceso obligatorios
de publicacién: a). Estudios y documentos previos, b). El Aviso de Convocatoria; c).
Los Pliegos de condiciones o la Invitacién; d). Las adendas; e). La Oferta
(adjudicatoria); f). El Informe de Evaluacion; g). El contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion.

Se verificd que se diera cumplimiento, ademas, con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades
Estatales estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (03) dias siguientes
a su expedicion.

- Etapas Contractual y de liquidacion: Se observo la celebracion del contrato, su
publicacion en el SECOP, aprobacion de las garantias, su registro presupuestal, la
designacion del supervisor, el acta de inicio, sus actas parciales de entrega en la
ejecucion del contrato, sus modificaciones, la ampliacion de las garantias y las
correspondientes actas de terminacidon y de liquidacion del contrato y/o la
correspondiente constitucion de la reserva presupuestal.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

(@)
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Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoria y/o supervision y la
correspondiente acta de liquidacion.

Se verificd dentro del cuerpo del contrato, la existencia y asignacién de labores de
Supervision, sus obligaciones y responsabilidades frente a la ejecucion de los
contratos, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 y en concordancia con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

La supervision de los contratos estuvo a cargo de: SANDRA CATALINA
LANCHEROS ORTEGA, en su calidad de Secretaria General y de Gobierno y por
ANY!| YULIBETH GONZALEZ TORRES, en su calidad de Secretaria de Desarrollo
Social y Econdémico.

Se presentaron saldos a favor del Municipio por valor de $ 4,755,469 y saldos a
favor del Departamento por valor de $ 2,502,135.

Los contratos fueron terminados y liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2025.

Cuadro 48. Convenios de la Muestra Contractual

(C) Numero Del (D) Valor Valor total Valores no Valores no (F) Fecha De | (F) Fecha De %
Contrato Pagos Contratado. Ejecutados o Ejecutados o Terminacion Acta De Ejecucion
Efectuados saldos a favor | saldos a favor del Liquidacién
del Municipio Departamento

CONVENIO DE 666,096,940 669,609,182 1,072,159 2,440,083 | 2025-07-30 2025-11-11 99%
ASOCIACION 002-2025
CONVENIO 410,927,820 410,989,872 62,052 | 2025-12-02 2025-12-02 100%
ASOCIACION 006-2025
CONVENIO 305,323,870 305,323,870 2025-12-30 2025-12-30 100%
ASOCIACION 005-2025
CONVENIO 269,230,438 271,682,248 2,451,810 2025-12-26 2025-12-26 99%
ASOCIACION 012-2025
CONVENIO DE 109,662,930 109,662,930 2025-08-17 2025-08-17 100%
ASOCIACION 003-2025
CONVENIO 91,950,400 93,181,900 1,231,500 2025-06-24 2025-07-01 99%
ASOCIACION 004-2025
CONVENIO 46,000,000 46,000,000 2025-12-30 2025-12-31 100%
ASOCIACION 011-2025

TOTALES. 1,899,192,398 | 1,906,450,002 4,755,469 2,502,135

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.
b. Seleccion Abreviada.

La menor cuantia se determina en funcion del presupuesto de la entidad, esta
modalidad de seleccion se encuentra desarrollada en el Art 2 numeral 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de
2015 y en el Titulo Il, Capitulo | del Manual de Contratacion del Municipio; el valor
de la menor cuantia para la Vigencia Fiscal 2025 se establecié en $ 398,580,000.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)

Teléfono Fijo: (608) 7405880 m
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El Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), utilizé esta modalidad de seleccion
abreviada de acuerdo a la muestra seleccionada a 9 contratos: 3 de Obra Publica,
5 de suministro y 1 de Prestacion de Servicios.

- Etapa Pre-Contractual: Se comprobd la existencia de los estudios y documentos
previos, sus modificaciones, la existencia de la correspondiente disponibilidad
presupuestal, el Aviso de convocatoria, la publicacion del pliego de condiciones,
presentacion y recepciones de las correspondientes observaciones, el acto
administrativo de la apertura, pliego de condiciones definitivo, las adendas, acta de
cierre evaluaciéon de las propuestas, publicaciéon del informe de verificaciones,
existencia de las garantias correspondientes segun el caso, asignaciones de
Supervision y adjudicacion y suscripcion del contrato.

Igualmente se verificO que cada uno de los requisitos anteriores, fuera objeto de
publicacion en el SECOP, para los casos en que fuera necesario.

- Etapa Contractual y de liquidacion: Se constato la existencia de la elaboracion,
suscripcion y contenido de los contratos; su perfeccionamiento (que hayan sido
elevado a escrito. articulo 41 Ley 80 de 1993) y legalizacion, se comprobo la
existencia de los correspondientes registros presupuestales (articulo 41 Ley 80 de
1993), asi como los requisitos necesarios, para la ejecucion de los mismos, como
son la constitucion y aprobacién de las garantias; los correspondientes pagos al
sistema de seguridad social (Art. 23 de la Ley 1150 de 2007) y las correspondientes
publicaciones en el Sistema Electronico para la contratacion Publica “SECOP”.

Se constatd que la liquidacidn de los contratos se hiciera dentro de los términos
fijados en el pliego de condiciones, asi mismo se constatd la elaboracion y
suscripcion de las correspondientes actas de liquidacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
Decreto Ley 019 de 2012, los cuales fueron terminados y liquidados dentro de la
Vigencia Fiscal 2025, a excepcion del contrato de COMPRAVENTA 015-2025 el
cual fue liquidado el 05 de enero de 2026.

Cuadro 49. Contratos de Obra

(C) Numero Del Contrato

(F) Fecha De Acta De Liquidacion

(D) Valor Pagos Efectuados Valor total Contratado. (F) Fecha De Terminacion
- 394,999,400 1900-01-01

1900-01-01

ORDENDECOMPRA150777

294,956,578

371,318,143

2026-03-12

1900-01-01

173,906,635

279,986,272

2026-02-19

1900-01-01

649,980,565

649,980,565

2025-11-10

2025-11-10

COMPRAVENTA 015-2025

312,161,526

312,161,526

2025-12-26

2026-01-05

SUMINISTRO 014-2025

186,830,000

186,830,000

2025-12-15

2025-12-15

CPS131-2025

140,000,000

140,000,000

2025-12-29

2026-01-07

COMPRAVENTA 016-2025

72,894,700

72,894,700

2025-12-30

2025-12-30

COMPRAVENTA 011-2025

55,000,000

55,000,000

2025-11-24

2025-11-24

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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- Contratos de Obra Publica. Estos tres contratos no han sido liquidados a la fecha
de la practica de la Auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 4 — Contratos sin liquidar.

CONDICION: Los siguientes contratos: OBRA 006-2025 y OBRA 003-2025 no han
sido liquidados.

CRITERIO: contraviniendo los establecido en articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el tramite aplicable a la
liquidacion de los contratos que se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, y lo establecido en el Capitulo Ill. Liquidacion y cierre Contractual del Manual
de contratacion del Municipio; se requiere de las explicaciones correspondientes y
cual ha sido su evolucion para cada caso en concreto a la fecha, anexando las
pruebas que las sustenten.

CAUSA: Una de las partes no ha cumplido con sus obligaciones, lo que impide la
finalizacion del contrato.

EFECTO: la falta de liquidacion puede generar problemas de transparencia y control
financiero.

Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoria y/o supervision y las
correspondientes actas de liquidacion.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los
estudios previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el
interventor o supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes de
Supervision, que se pudo comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de
gue se cumpliera con cada una de las especificaciones técnicas descritas en cada
contrato, se pudo corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento de sus objetos, a través de las
correspondientes Actas de Liquidacion final.

La supervision de los contratos estuvo a cargo de JUAN CAMILO VILLAMIL
RODRIGUEZ, en su calidad de Secretario de Planeacion y Obras Publicas del
Municipio.

- Contratos de Suministros: En cuanto a los contratos de suministros, fueron
terminados y liquidados, a excepcion del contrato numero COMPRAVENTA 015-
2025 el cual fue terminado el 26 de diciembre de 2025 y liquidado el 05 de enero de
2026.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

(@)
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

":n\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 52 de 70
i, Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-56
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA

" | Formato INFORME FINAL Vigencia 26/02/2026

La supervision de los contratos estuvo a cargo de: JUAN CAMILO VILLAMIL
RODRIGUEZ, en su calidad de Secretario de Planeacion y Obras Publicas del
Municipio y de SANDRA CATALINA LANCHEROS ORTEGA, en su calidad de
Secretaria General y de Gobierno.

- Contrato de Prestacion de Servicios: En cuanto al contrato de Prestacion de
Servicios fue terminado el 29 de diciembre de 2025 y liquidado el 07 de enero de
2026.

La supervision estuvo a cargo de JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ, en su
calidad de Secretario de Planeacién y Obras Publicas del Municipio.

c. Contratacion Directa.

A través de esta modalidad las entidades publicas podran asociarse entre si para el
cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a su
cargo mediante la suscripcion de contratos o convenios interadministrativos.

Estos procesos de contratacion no requieren de la obtencidn de ofertas y estan
excluidos de la obligacion de solicitar registro de proponentes, de acuerdo con el
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo 221 del decreto 019
de 2012).

Esta reglamentada en el Manual de Contratacién del Municipio.

Los contratos interadministrativos se encuentran regulados por lo contemplado en
el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015. Las obligaciones derivadas del mismo deben tener relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 DE 2015, establece que: " No obligatoriedad

de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido en el Numeral 4 del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015
y el Manual de Contratacion del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy).

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

(@)
Teléfono Fijo: (608) 7405880
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Con el uso de esta modalidad y de acuerdo a la muestra seleccionada, el Municipio
de San Pablo de Borbur (Boy), celebré 16 contratos: 13 de Prestacion de Servicios,
y 3 convenios.

De los contratos analizados, el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), senalo
mediante acto administrativo la justificacion para contratar bajo esta modalidad,
cabe senalar que el acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y como
lo establecen los Articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 del 26 de
Mayo de 2015.

Se examind y comprobd la existencia del contenido de los siguientes aspectos:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones exigidas al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

- Etapa Pre-Contractual: Vistas las carpetas, el auditor corroboré la existencia de
la elaboracion de estudios de conveniencia y oportunidad, los certificados de
disponibilidad presupuestal, la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos
requeridos, la correspondiente descripcion de la necesidad que el Municipio de San
Pablo de Borbur (Boy), pretende satisfacer.

Se verificd el objeto del contrato, el presupuesto para la contratacion y las
condiciones que se exigiran al contratista y el lugar donde los interesados puedan
consultar los estudios y documentos previstos en el Art. Articulo 2.2.1.2.1.4.173 del
Decreto 1082 del 2015.

- Etapa Contractual: Se Comprobo en cada una de las carpetas vistas, la existencia
de los siguientes documentos, asi:

- Suscripcion del contrato.

- Solicitud del registro presupuestal.

- Legalizacion del contrato.

- Publicacién del contrato.

- Actas de aprobacion de la garantia.

- Actas de Iniciacion.

- Pagos de seguridades sociales y parafiscales por parte de los contratistas.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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- Etapa de Liquidacion: Se verifico que la liquidacion de los contratos, se hiciera
dentro de los términos fijados en éstos, asi mismo, se constatd la elaboracion y
suscripcion de las correspondientes actas de liquidacion cuando asi se requieran,
toda vez que No sera obligatoria la liquidacion del contrato de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 217 del Decreto Ley 0019 del 10 de enero de 2012, sin
perjuicio de los casos en los cuales por virtud de la Ley se imponga la Liquidacién
o cuando la entidad estime necesario realizarla.

Para comprobar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes de supervision y las correspondientes actas de
liquidacion cuando asi se requirid, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los
estudios previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el
supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes de Supervision
vistos en cada una de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final,
que se pudo comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se
cumpliera con cada una de las especificaciones técnicas descritas en cada contrato,
se pudo corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, sobre el cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes
Actas de Liquidacion final.

Para cada clase y cada contrato se verifico, dentro del cuerpo del contrato o por
acto administrativo segun el caso, la existencia y asignacion de labores de
Supervision, sus obligaciones y responsabilidades frente a la ejecucion de cada
contrato, las cuales fueron cumplidas segun los informes vistos en fisico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en
concordancia con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que se verificé el
cumplimiento del objeto contractual, con base en las supervisiones asignadas a
cada contrato, en lo que respecta a la correcta ejecucion y cumplimiento de los
objetos contractuales y sus especificaciones técnicas.

En lo que tiene que ver con la liquidacion de los contratos, fueron vistas cada una
de las actas de liquidacién, tomadas en la muestra, se analizé que en cada una de
ellas existiera el balance general, se verificaron los saldos a favor o en contra del
Municipio, y se constatd que las firmas de contratista, interventor o supervisor y
representante legal del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), figuraran en cada
una de ellas.

El Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), para la liquidacién de los contactos
estuvo sujeto a lo dispuesto Articulo 217 del Decreto Ley 0019 del 10 de enero

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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de 2012, sin perjuicio de los casos en los cuales por virtud de la Ley se imponga
la Liquidacién o cuando la entidad estime necesario realizarla.

Una vez fueron finalizadas las obligaciones del Contratista, el Supervisor del
Contrato elabor¢ las actas de terminacion y recibo final del objeto contractual, las
cuales estan debidamente legalizadas y firmadas las que fueron vistas en fisico.

La supervision estuvo a cargo de: ANY| YULIBETH GONZALEZ TORRES, en su
calidad de Secretaria de Desarrollo Social y Econédmico, SANDRA CATALINA
LANCHEROS ORTEGA Secretaria General y de Gobierno, JUAN CAMILO
VILLAMIL RODRIGUEZ Secretario de Planeacién y Obras Publicas, DANIEL
EDIMER GIL MONTENEGRO Secretario de Hacienda.

Cuadro 50. Contrato Interadmministrativos

(C) Numero Del Contrato

(D) Valor Pagos
Efectuados

Valor total
Contratado.

Cuentas por Pagar Y/
Reserva Ptal

(F) Fecha De
Terminacién

(F) Fecha De Acta De

Liquidacién

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 003-2025

142,869,010

142,869,010

1900-01-01

N/A

CPS112-2025

25,175,000

39,850,000

14,675,000

1900-01-01

N/A

TOTALES

25,175,000

182,719,010

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 5 —Contratos sin terminar ni liquidar.

CONDICION: Los siguientes contratos: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
003-2025 y CPS112-2025, no han sido terminados y liquidados

CRITERIO: Ley 80 de 1993, articulo 60 (modificado por el art. 217 del Decreto 019
de 2012): regula la liquidacion de contratos y exige que, una vez concluida la
gfjecucion, se formalice el cierre. Ley 1150 de 2007, articulo 11: establece reglas
procedimentales para la liquidacion y la constancia de terminacion. Principios
generales de la contratacion estatal: transparencia, responsabilidad y economia
(art. 23 de la Ley 80).

CAUSA: Puede suceder que el supervisor no esté exigiendo la constancia de
terminacion

EFECTO: Observaciones de la Contraloria y 6rganos de control por incumplimiento
de la Ley 80 y posibles sanciones disciplinarias a los responsables del proceso
contractual.

d. Minima Cuantia.

Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido, en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el articulo 94 de la Ley

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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1474 de 2011, que reglamentan la modalidad de seleccion de minima cuantia, o
contratacion cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la entidad, independientemente de su objeto.

El procedimiento de minima cuantia permite a las entidades adelantar
contrataciones de manera agil y simplificada, siempre que el valor del contrato sea
igual o inferior al 10 % de la menor cuantia, cumpliendo las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccidn de
minima cuantia no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento para escoger al
contratista en la adquisicidn de los bienes, obras y servicios y es aplicable a todos
los objetos contractuales cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia del Municipio y dicho proceso se adelantara de conformidad con lo
establecido en el articulo 96 de la Ley 1474 de 2011, y los articulos 2.2.1.2.1.5.1,
221.21.5.1,2.21.21.51y2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo a la muestra seleccionada el Municipio de San Pablo de Borbur (Boy),
celebro 19: 4 de Consultoria, 3 de Obra Publica, 1 de Prestacion de Servicios y 11
de Suministros.

Se verifico la existencia de los siguientes requisitos minimos, dentro de cada uno
sus procesos vistos en fisico:

- Elaboracion de estudios y documentos previos, como la descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer, la descripcion del objeto a contratar,
condiciones técnicas exigidas, el valor del contrato, el plazo de ejecucion y los
correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal. (Art. 2.2.1.2.1.5 del
Decreto 1082 de 2015).

- Elaboracion de las respectivas invitaciones publicas, observando que contuvieran
los requisitos mencionados en el literal a del articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
donde las invitaciones fueron por un término no inferior a un dia habil; y en los
Articulos 2.2.1.21.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, sobre el
procedimiento para la contratacion de minima cuantia.

Se determind y verificd el correspondiente cédigo de registro de dichas invitaciones
en el SECOP.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Se verifico asi mismo, la existencia de las correspondientes ofertas y la verificacion
de la del menor precio, y las correspondientes comunicaciones de aceptacion, las
que junto con las ofertas constituyeron para todos los efectos el contrato celebrado
(articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015).

Se tuvo en cuenta que las garantias, en este tipo de modalidad de contraccion no
son obligatorias.

- Consultoria. Contratos terminados y liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2025,
excepto los contratos: CONTRATO CONSULTORIA 005-2025, CONSULTORIA
006-2025 (terminado, pero no liquidado) y CONTRATO CONSULTORIA 004-2025

La supervision de los contratos estuvo a cargo de JUAN CAMILO VILLAMIL
RODRIGUEZ Secretario de Planeacion y Obras Publicas y SANDRA CATALINA
LANCHEROS ORTEGA Secretaria General y de Gobierno.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 6 —Contratos sin terminar ni liquidar.

CONDICION: Los Siguientes contratos de Consultoria numeros: CONTRATO
CONSULTORIA 005-2025, CONSULTORIA 006-2025 (terminado, pero no
liquidado) y CONTRATO CONSULTORIA 004-2025, no han sido terminados ni
liquidados.

CRITERIO: contraviniendo los establecido en articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el tramite aplicable a la
liquidacion de los contratos que se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, y lo establecido en el Capitulo Ill. Etapa poscontractual del Manual de
contratacion del Municipio; se requiere de las explicaciones correspondientes y cual
ha sido su evolucion para cada caso en concreto a la fecha, anexando las pruebas
que las sustenten.

CAUSA: Lo anterior puede obedecer a que una de las partes no ha cumplido con
sus obligaciones, lo que impide la finalizacion del contrato.

EFECTO: La entidad contratante puede enfrentar sanciones por no gestionar
adecuadamente la terminacion y liquidacion de los contratos.

Cuadro 51. Contratos de Consultoria

(C) Numero Del Contrato

Valor total
Contratado.

(D) Valor Pagos
Efectuados

(F) Fecha De
Terminacion

(F) Fecha De Acta
De Liquidacién

%
Ejecucion

39,760,000

1900-01-01

1900-01-01

50%

39,700,000

2025-12-20

1900-01-02

100%

35,500,000

1900-01-01

1900-01-01

54%

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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- Obra Publica. Contratos terminados y liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2025,
excepto el contrato OBRA 005-2025 el cual fue liquidado el 08 de enero de 2026;
estos fueron ejecutados al 100%

La supervision de los contratos estuvo a cargo de JUAN CAMILO VILLAMIL
RODRIGUEZ Secretario de Planeacion y Obras Publicas.

Cuadro 52. Contratos de Obra Publica

(C) NUMERO DEL CONTRATO | (D) VALOR PAGOS VALOR TOTAL (F) FECHADE ACTA | % EJECUCION
EFECTUADOS CONTRATADO. DE LIQUIDACION

C0001-2025 81,569,231 81,569,231 2025-09-02 100%

OBRA 005-2025 50,000,000 50,000,000 2026-01-08 100%

CONTRATO OBRA 002-2025 15,772,266 15,772,266 2025-10-09 100%

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

- Prestacion de Servicios. Contrato terminado y liquidado dentro de la Vigencia
Fiscal 2025 y ejecutado al 100%.

La supervision del contrato estuvo a cargo de JUAN CAMILO VILLAMIL
RODRIGUEZ Secretario de Planeacion y Obras Publicas.

Cuadro 53. Prestacion de Servicios

(C) NUMERO DEL (D) VALOR PAGOS VALOR TOTAL (F) FECHA DE (F) FECHA DE ACTA DE % EJECUCION
CONTRATO EFECTUADOS CONTRATADO. TERMINACION LIQUIDACION
CPS070-2025 57,111,000 57,111,000 2025-08-15 2025-12-09 100%

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

- Suministros. Contratos terminados y liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2025,
a excepcion del contrato COMPRAVENTA 018-2025, el cual fue liquidado el 16 de
marzo de 2026.

La supervision de los contratos estuvo a cargo de JUAN CAMILO VILLAMIL
RODRIGUEZ Secretario de Planeacion y Obras Publicas, : ANYIl YULIBETH
GONZALEZ TORRES, en su calidad de Secretaria de Desarrollo Social y
Econémico y SANDRA CATALINA LANCHEROS ORTEGA Secretaria General y de
Gobierno

Cuadro 54. Contratos de Suministros

(C) Numero Del Contrato (D) Valor Pagos Valor total (F) Fecha De (F) Fecha De Acta %
Efectuados Contratado. Terminacion De Liquidacién Ejecucion
38,617,880 38,617,880 2025-08-26 2025-08-26 100%
CONTRATO SUMINISTRO 007-2025 294,443,486 | 294,448,360 2025-12-31 2025-12-31 100%
COMPRAVENTA 013-2025 74,917,759 74,917,759 2025-12-02 2025-12-02 100%
CONTRATO SUMINISTRO 001-2025 58,985,997 59,742,954 2025-04-30 2025-05-19 99%
SUMINISTRO 010-2025 44,052,134 44,052,134 2025-10-15 2025-12-16 100%
CC001-2025 38,279,385 39,808,832 2025-04-28 2025-06-03 96%
CONTRATO COMPRAVENTA 003-2025 39,756,368 39,756,368 2025-07-01 2025-07-01 100%
COMPRAVENTA 009-2025 39,451,500 39,451,500 2025-11-05 2025-09-19 100%
COMPRAVENTA 018-2025 39,401,069 39,401,069 1900-01-01 2026-03-16 100%
CONTRATO SUMINISTRO 003-2025 30,709,964 39,000,000 2025-12-31 2025-12-31 79%
COMPRAVENTA 010-2025 38,910,100 38,910,100 2025-11-29 2025-11-29 100%
Fuente: formato f13_agr, Contratacion.
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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12.2.2.1. Vigencias Futuras.

En lo que tiene que ver con el tema de las vigencias futuras y previo analisis a su
constituciéon, se pudo establecer que el Concejo Municipal de San Pablo de Borbur
(Boy), para la Vigencia Fiscal 2025, autoriz6 Vigencias Futuras Excepcionales a
través del Acuerdo N° 022 del 03 de octubre de 2024, para la CALIDAD,
COBERTURAY FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR,
BASICA Y MEDIA, por valor de $ 200,568,766, con una participacion del
Departamento de Boyaca de $ 427,004,832, para un gran total de $ 627,573,598.

El siguiente cuadro resumen nos ilustra la situacion anterior, asi:

Cuadro 55. Vigencias Futuras

TIPO DE . NUMERO DE ACTO | FECHA DEL ACTO | CODIGODE | MONTO TOTAL

NOMBRE VIGENCIA FUENTE DE FINANCIACION | "5 p\iNISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | EJECUCION | APROBADO(Pesos)

D, eape TR Y SGP-ASIGNACION  ESPECIAL-
EXCEPCIONAL | PROGRAMAS DE 022-2024 03-10-2024 2201
EDUCACION INICIAL, PR ON ESCOLAR 59,521,175
PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
D, eape TR Y SGP-PROPOSITO  GENERAL-
vy INIGIAL, | FXCEPCIONAL | PROPOSITO. GENERAL  LIBRE 022-2024 03-10-2024 2201 60,000,000
PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
CALIDAD,  COBERTURA Y
FORTALECIMIENTO DE LA INGRESOS CORRIENTES DE
EDUCACION INICIAL, | EXCEPCIONAL | | |BRE DESTINACION 022-2024 03-10-2024 2201 81,047,591
PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA
CALDAD,  COBERTURA v OTRAS _ TRANSFERENCIAS
FORTALECIMIENTO DE LA CORRIENTES = DE _ OTRAS
EXCEPCIONAL | ENTIDADES CON DESTINACION 022-2024 03-10-2024 2201

EDUCACION INICIAL, 427,004,832
PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA ESPECIFICA _ LEGAL ~ DEL

: GOBIERNO GENERAL
TOTAL. 627,573,598

Fuente: Informacién Completaria.

12.2.2.2. Informe de la Direccion de Obras Civiles y Costos Ambientales

Mediante Oficio DOCF-AFG-001 de fecha 24 de febrero de 2026, se solicitd a la
Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca, pronunciamiento técnico, se practique inspeccion fisica y se
evaluen los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los
contratos que se relacionan a continuacion y de los cuales anexaron las
correspondientes carpetas con la informacion basica correspondiente.

Mediante oficio DOOCVCA-I 013 del 06 de abril de 2026, se dio respuesta a la
contratacion seleccionada, dicha informacién sera enviada como anexo a este
informe y sera parte integral del expediente de la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados, practicada al Municipio de San Pablo de Borbur.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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12.2.2.3. Cobertura Componente Ambiental.

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constituciéon
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o
sustitucidn, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién
de Costos Ambientales, y lo cual se verificd en el proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversién ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de San Pablo de Borbur, es
necesario acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

o Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto
953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de
2023). Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales.

e Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

o Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

e Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos
sélidos, PGIRS.

e Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
versién incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la
fecha de su expedicion.

e Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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GENERAL DE BOYACA

e Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

e Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 (ODS 6), busca asegurar el acceso
universal y equitativo al agua limpia y segura para 2030. El ODS 6 refuerza
la obligacion de garantizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua, de
esta manera, se busca asegurar que los proyectos de infraestructura hidrica
no solo sean ejecutados conforme a los términos contractuales, sino también
alineados con los estandares de desarrollo sostenible. De esta forma, se
busca no solo el cumplimiento técnico y financiero del contrato, sino también
la mejora real de la calidad de vida de las comunidades a las que sirven estos
acueductos, acorde a los principios de sostenibilidad y salud publica. Cabe
resaltar que el mantenimiento de los acueductos contribuye directamente a
la meta 6.1, que busca garantizar el acceso seguro a agua potable asequible
para todos. La optimizacion de los sistemas mejora la calidad del agua
suministrada, asegurando su potabilidad y reduciendo el riesgo de
enfermedades transmitidas por el agua contaminada.

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omisidn el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestion Antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucion de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogié una muestra, tomando la Inversion los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados,
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control
posterior. Por lo tanto, desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practicé inspeccion
fisica y se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras,
respecto de los contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos
anteriormente y los que se resumen a continuacion en cuanto a objeto y valor.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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Cuadro 56. Muestra del Componente Ambiental
CONTRATO OBJETO VALOR
OBRA PUBLICA | ADECUACION, OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO RURAL DE LA $ 279.999.366.00
N° 003-2025 VEREDA CHANARES DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR — BOYACA ) ) ’
OBRA PUBLICA | CONTRATO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION, OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO $ 394.999.400,00
N° 006-2025 VEREDA CONSUELO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR — BOYACA ) ) ’
OBRA PUBLICA | CONTRATO DE OBRA PARA LA OPTIMIZACION, CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
N° 007-2025 REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL EN EL

CENTRO POBLADO DE SAN MARTIN, SECTOR RURAL DE SAN PABLO DE BORBUR
2025

$ 371.318.143,39

OBRA PUBLICA

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA BATERIA SANITARIA DE

CENTROS POBLADOS DE SANTA BARBARA Y SAN MARTIN, EN EL MUNICIPIO DE
SAN PABLO DE BORBUR, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

N° 005-2025 LA ESCUELA RURAL DE LA VEREDA SAN MARTIN EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO $ 50.000.000,00
DE BORBUR.

COMPRAVENTA | ADQUISICION DE CANECAS Y PUNTOS ECOLOGICOS PARA EL ALMACENAMIENTO

N° 006-2025 DE RESIDUOS ORGANICOS APROVECHABLES EN CUMPLIMIENTO DE LAS $ 38.671.880,00
ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL T
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.

CONSULTORIA | ESTUDIOS Y PREFACTIBILIDAD ORIENTADOS AL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS

006-2025 Y DISENOS DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LOS

$ 39.700.000,00

TOTAL, VIGILADO RECURSOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL

$1.174.688.789,39

Fuente: formato f13_agr, Contratacion.

Considerando las inversiones realizadas por el municipio de San Pablo de Borbur
en la vigencia 2025, en acueductos en general, es de anotar, que de acuerdo con
los resultados de la vigencia 2025, del INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD
DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyaca, los
resultados para el acueducto urbano, del municipio de San Pablo de Borbur, se
encuentran en RIESGO BAJO, con un promedio IRCA que reportan de 5.30;
Acueducto santa Barbara en RIESGO MEDIO con un IRCA de 28.78; Asociacion de
Acueducto Agua Viva en RIESGO ALTO con un IRCA de 79.22 y Acueducto La
Cadena de los sectores La Cadena, Silencio Caipa y Tres esquinas INVIABLE
SANITARIAMENTE con un IRCA de 83.53, es decir, que de los cuatro (04)

acueductos vigilados por la Secretaria de salud e Boyaca, las

Plantas de

Tratamiento de Agua Potable suministran agua NO APTA para consumo humano,
instando al municipio y a las asociaciones de acueducto, a ejecutar acciones
encaminadas a mejorar la calidad del agua para consumo humano, optimizando y
direccionando inversiones en este sector.

Imagen 2 Informe de la Calidad de Agua

DEPARTAMENTO DE BOYACA

INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

R Boyacas

MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

ACUEDUCTOS URBANOS Y RURALES

()'.J[IM
Calidad
* de Agua

SAN PABLO DE BORBUR

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE SAN PABLO DE
BORBUR

7

5,30

RIESGO BAJIO

SAN PABLO DE BORBUR

UNIDAD DE SERVICIOS PPUBLICOS DOMICILIARIOS SAN PABLO DE
BORBUR - SANTA BARBARA

5

28,78

RIESGO MEDIO

39,62

SAN PABLO DE BORBUR

ASOCIACION DE ACUEDUCTO AGUA VIVA

3

SAN PABLO DE BORBUR

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO LA CADENA DE LOS
SECTORES LA CADENA SILENCIO CAIPA Y TRES ESQUINAS

4

Fuente: Informe De Vigilancia Del Agua Para Consumo Humano, Secretaria De Salud De Boyaca Vigencia 2025.
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PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
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Fuente: Informe De Vigilancia Del Agua Para Consumo Humano, Secretaria De Salud De Boyaca Vigencia 2025.

Es de aclarar que, a través del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, IRCA, normado en Resolucién 2115 de 2007, del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, se verifica la calidad del agua
que producen las Plantas de Tratamiento de Agua Potable, y corresponde al grado
de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de
las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo
humano, resultado de un determinado numero de muestras tomadas durante cada
vigencia, y socializado en el departamento, a través de los Informe de Calidad del
Agua para Consumo Humano de la Secretaria de Salud de Boyaca.

la Administracion Municipal ha venido adelantando acciones e inversiones
orientadas al mejoramiento de la infraestructura y la calidad del agua suministrada
a la comunidad en lo relacionado con la potabilizacién del agua en el casco urbano
y centro poblados, la ejecucion de un contrato de consultoria para la elaboracion de
los estudios y disefios del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de los centros
poblados de Santa Barbara y San Martin. Se anexan los ultimos estudios realizados
por la Secretaria de Salud de Boyaca, que permiten probar los paramenos de
calidad del agua y los avances alcanzados a la fecha.

12.2.3.Planeacion y Resultados

Linea Estratégica / Nombre del Nombre del Sector Nombre del Eficiencia Resultados beneficiarios
Dimensién /Eje / Pilar Programa Programa Producto segun el
aprobado en el PDT | segun el Manual Catalogo de Cumplimiento ejecucion Cobertura Satisfaccion
de Clasificacion Productos de la MGA presupuestal
Programatico Meta producto del Pr F iarios iciario i 6
del Gasto PDT prog Ej proyectados | s Cubiertos | Beneficiarios
Publico (Meta fisica
Linea Estratégica 1: | Programa 01 - EI | 1702-Inclusién AGRICULT OP-001: Formular e 250,000,000 41,961,274 7,099 7099 100
Desarrollo econdmico | desarrollo sostenible | productiva de | URA Y | implementar el Plan
sostenible del campo, para un | pequefios DESARROL | Agropecuario
San Pablo de Borbur | productores LO RURAL Municipal (PAM)
siempre contigo rurales
Linea Estratégica 1: | Programa 09 - San | 3502- COMERCIO | OP-027: Realizar 487,940,921 375,086,786 7,099 7099 100
Desarrollo econémico | Pablo de Borbur | Productividad vy | , dotacion ylo
sostenible siempre contigo | competitividad INDUSTRIA | mejoramiento de
emprendiendo y | de las empresas | Y TURISMO | infraestructura,
creciendo juntos colombianas unidades productivas
del sector turistico.
Linea Estratégica 2: | Programa 14 - San | 3206-Gestion del | AMBIENTE OP-036: Realizar 10,000,000 10,000,000 7,099 7099 100
Ecosistema del agua Pablo de Borbur | cambio climatico | Y obras para la
siempre contigo | para un | DESARROL | mitigacién del riesgo
comprometidos con | desarrollo  bajo | LO
la gestion del cambio | en carbono y | SOSTENIB
climatico resiliente al clima | LE
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@]
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Linea Estratégica 4: | Programa 27 - San | 2201-Calidad, EDUCACIO OP-077: Servicio de 141,000,000 141,000,000 7,099 7099 100
Bienestar social Pablo de Borbur | cobertura y [N apoyo a la
siempre contigo con | fortalecimiento permanencia con
educacion de calidad | de la educacion alimentacion escolar
inicial, prescolar,
basica y media
Linea Estratégica 4: | Programa 29 - San | 3301-Promocion CULTURA OP-096: Realizar los 463,500,000 176,444,392 7,099 7099 100
Bienestar social Pablo de Borbur | y acceso efectivo estudios de viabilidad
siempre contigo con | a procesos técnica y financiera
cultura culturales y para realizar el
artisticos Festival de Verano de
la en el centro poblado
de San Martin.
Linea Estratégica 4: | Programa 31 - San | 4301-Fomento a | DEPORTE OP-099: Realizar 55,000,000 55,000,000 7,099 7099 100
Bienestar social Pablo de Borbur | la recreacion, la | Y mantenimiento,
siempre contigo con | actividad fisica y [ RECREACI mejoramiento ylo
deporte y recreacion el deporte ON construccion a la
infraestructura
deportiva.

Fuente: Secretaria de Planeacion del Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), 2025.

Mediante muestreo fueron seleccionadas las siguientes lineas estratégicas:
Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Educacion, Cultura, y Deporte y Recreacion, de la cual fue beneficiada
una poblacion 7.099 personas, poblacion que corresponde a lo inicialmente
proyectado; teniendo en cuenta lo presupuestado y ejecutado, se puede decir que
las metas fueron cumplidas para cada uno de los sectores analizados, con una
calificacion de 100.

12.3. EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Revisada la informacion sobre Planes de mejoramiento relacionados con el
Municipio de San Pablo de Borbur (Boy), se establecidé que éste fue objeto de la
ejecucion de una Auditoria Financiera y de Gestidon Abreviada practicada a la
Vigencia Fiscal 2023, con informe definitivo N° 62 de diciembre de 2024 con un total
de catorce (12) hallazgos, cuyo resultado dio lugar a un Plan de Mejoramiento, el
cual fue liquidado y el concepto a emitir sobre el cumplimiento Plan de Mejoramiento
es que CUMPLE, tal como se indica en al aparte 5.5 de los pronunciamientos de
la efectividad del Plan de Vigilancia.

12.4. CONTROL FISCAL INTERNO.

12.4.1. Control Interno Gestiéon Financiera.

Teniendo en cuenta la Evaluacion del Control Interno Contable que se carg6 al CHIP
para la Vigencia Fiscal 2025, el Municipio de San pablo de Borbur (Boy), registra
una calificacion definitiva de 4.88

Respecto del Grupo 1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y en el que la

presente auditoria centro la mayor parte de la muestra, se tiene que respecto de la
subcuenta 16.05.02 Terrenos Rurales figuran bienes inmuebles, los cuales carecen

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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de sus respectivos soportes, generado una IMPOSIBILIDAD por incertidumbre, por
un valor de $ 395,633,100.00.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 7-Control Interno.

CONDICION: Se encontré que respecto de la subcuenta nimero 1 6 05 02
denominada Rurales, figuran bienes inmuebles, los cuales carecen de sus
respectivos soportes, generado una IMPOSIBILIDAD por incertidumbre, por un
valor de $ 395,633,100.00, lo que se traduce en una falta de Control Interno respecto
de estos predios.

CRITERIO: contraviniendo el Articulo 12 de la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993

literales d. “Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de
acuerdo con la evolucion de la entidad”, €. "Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes

necesarios” y g. “Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios”.

CAUSA: No se verifica que las cifras presentadas en los estados financieros estén
debidamente soportadas, ademas, debilidades en cuanto a la deteccion de los
riesgos y controles por parte de la oficina de Control Interno.

EFECTO: El balance no esta reflejando la situacion financiera real de la entidad,
afectando la opinion sobre su razonabilidad.

12.4.2. Control Interno Gestion Presupuestal.

Al tener en cuenta las observaciones presentadas dentro del Macroproceso
Presupuestal, el cual incluye la Ejecucidn del Presupuesto y la Ejecucidn
Contractual, si bien es cierto se detectaron algunas observaciones, también lo es
que el Municipio de San Pablo de Borbur, desarrollé auditorias en la Vigencia Fiscal
2025, lo que permiten deducir que se estan aplicando controles a estos dos
procesos, ademas, es entendible que algunos contratos no han sido terminados y
liquidados, por razones ajenas a la entidad y que se presentan en la etapa
poscontractual, lo mismo ocurre con el pago tanto de reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la Vigencia anterior 2024.

12.5. EVALUACION DE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA.
Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij¢ y

modificd el presupuesto durante la vigencia de estudio, se establecié que el valor
del presupuesto inicial fue de $ 18,503,277,664 y en transcurso de la vigencia se

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

(@)
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efectuaron adiciones por la suma de $ 10,022,375,899 y $ 249,497,217 por
reducciones, resultando un presupuesto definitivo de $ 28,276,156,346.

Cuadro 57. 1. Actos Administrativos.
ACTO ADMITIVO FECHA. PTO INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES | PTO DEFINITIVO
Acuerdo 026 (Decreto de Liquidacion del | 2024-12-06 | 18,503,277,664 18,503,277,664
Pto 079 del 23 de diciembre de 2024)
DECRETO NO. 081 2025-01-01 819,162,000 - 19,322,439,664
DECRETO DE ADICON 036 2025-01-01 377,634,286 - 19,700,073,950
DECRETO NO. 003 2025-01-03 427,004,632 - 20,127,078,583
DECRETO NO. 005 2025-02-24 - 20,127,078,583
ACUERDO 006 2025-02-25 - 20,127,078,583
ACUERDO 007 2025-02-28 2,253,884,263 - 22,380,962,846
ACUERDO 008 2025-03-20 3,071,164,840 - 25,452,127,686
DECRETO N°. 024 2025-04-09 321,825,423 - 25,773,953,109
DECRETO NO. 046 2025-07-04 26,351,979 - 25,800,305,088
DECRETO N°. 054 2025-07-07 42,035,784 - 25,842,340,872
DECRETO NO 056 2025-07-21 350,800,182 - 26,193,141,054
DECRETO NO. 060 2025-08-01 25,000,000 - 26,218,141,054
DECRETO NO. 073 2025-09-05 11,177,208 - 26,229,318,262
DECRETO No. 077 2025-10-02 11,260,164 - 26,240,578,426
DECRETO NO. 087 2025-10-30 60,189,690 - 26,300,768,116
ACUERDO NO. 020 2025-10-24 469,932,501 - 26,770,700,617
DECRETO NO. 096 2025-11-24 68,275,528 - 26,838,976,145
ACURDO NO. 027 2025-11-26 680,000,000 - 27,518,976,145
DECRETO NO. 104 2025-12-19 26,125,565 249,497,217 27,295,604,493
DECRETO NO. 107 2025-12-19 967,288,729 - 28,262,893,221
DECRETO NO. 0112 2025-12-31 13,263,125 - 28,276,156,346
TOTAL 18,503,277,664 | 10,022,375,899 249,497,217 28,276,156,346

Fuente: Informacién Complementaria 2025.

Cuadro 58. Modificaciones al Presupuesto.

PTO INGRESOS. (F06_Agr)

28,276,156,346

(4)

PTO GASTOS (F07_Agr)

28,276,156,350

Adiciones.

Reducciones.

Modificaciones al Pto de In
(FO8_Agr)

gresos

10,022,375,899

249,497,217

(FO8B_Agr)

Modificaciones al Pto de Egresos

10,966,360,874

249,497,214

Fuente: Informacién Complementaria 2025.

Esta informacion se confrontd con la reportada en los formatos de Ejecucidn
Presupuestal la cual guarda coherencia entre Presupuesto Definitivo de la Ejecucidn
Presupuestal de ingresos (Formato FO6_Agr) y egresos (Formato FO7_Agr), y las
modificaciones efectuadas al presupuesto registrado en los formatos FO8a_Agr, y
FO8b_Agr, tal como se indica en la matriz que a continuacion se presenta:

Cuadro 59. Ejecucién de Ingresos.

INGRESOS BRUTOS (F06

Agr) 2025

26,825,818,504

(-) Excedentes financieros (

Cod 1310)

2,253,884,262

(F10_Agr)

(-) Reservas presupuestales 2023, valor pagado en el 2024

(-) Pasivos Exigibles (Vigencias expiradas)

(-) Ingresos sin situacion de fondos.

10,219,967,701

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2025

14,351,966,541

RELACION INGRESOS BRUTOS (F06_cdn) DE LA VIGENCIA
2025

26,825,818,505

(-) Excedentes financieros (Cod 1310)

2,253,884,262

(-) Reservas presupuestales 2022, valor pagado en el 2023
(F10_Agr)

(-) Pasivos Exigibles (Vigencias expiradas)

(-) Ingresos sin situacion de fondos.

10,219,967,701

RELACION EFECTIVA DE INGRESOS DE LA VIGENCIA 2023

14,351,966,541

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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MOVIMIENTO BANCOS (F03_cdn)

(-) Traslados Interbancarios.

(+) Ingresos a Bancos sin afectacion Ptal.

INGRESOS EFECTIVOS MOVIMIENTO BANCOS (F03_cdn)
2025

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2025 (-) RELACION
EFECTIVA DE INGRESOS DE LA VIGENCIA 2023

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2023 (-) INGRESOS
EFECTIVOS MOVIMIENTO BANCOS (F03_cdn) 2023
Fuente: Informacion Complementaria 2025

16,954,321,215

3,270,356,105
668,001,430

14,351,966,540

-1

0

Teniendo en cuenta la informacion reportada en al Sistema Integral de Auditorias
“SIA”, en relacion a los formatos relacionados con la ejecucidén presupuestal de
ingresos tenemos que:

Segun la informacion reportada en el formato de ejecucidn presupuestal de ingresos
(FO6_AGR) de la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur (Boy), obtuvo ingresos
efectivos durante la vigencia de estudio por $ 14,351,966,541, valor que se procediod
a confrontar con los descritos en la RELACION EFECTIVA DE INGRESOS DE LA
VIGENCIA 2025 (FO6_CDN) cuyo valor es por la suma de $ 14,351,966,541,
encontrando que estos son coherentes.

Asi mismo al confrontar informacion reportada en el formato de ejecucion
presupuestal de ingresos (FO6_AGR), con los INGRESOS EFECTIVOS
MOVIMIENTO DE BANCOS (F03 cdn), por valor de $ 14.351.966.540, dichos
valores guardan consistencia entre si.

Teniendo en cuenta el cuadro siguiente, y que hace referencia a la ejecucion de
gastos, se tiene que:

Cuadro 60. Ejecucion de Gastos.
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS (F07_agr (Pagos)
) Pagos sin Situacién de Fondos.
) Cuentas por Pagar de 2024 y que pago en el 2025 (f11_Agr)
) Pago Reserva Presupuestal de 2024 y que pagé en el 2025
) Pago Reserva Vigencias Expiradas (Pasivos Exigibles)
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2023
RELACION DE PAGOS (F07_Cdn)
(-) Pagos sin Situacién de Fondos.

22,772,651,213

10,219,967,701
87,783,911
892,061,053
1,352,605,519
13,101,011,888

(.
(.
(.
(.

17,112,102,046

10,219,967,701
3,270,356,105

)

(+) Cuentas por Pagar de 2024 y que pago en el 2025 (f11_Agr) 87,783,911
(+) Pago Reserva Presupuestal de 2024 y que pagé en el 2025 892,061,053
(+) Pago Reserva Vigencias Expiradas (Pasivos Exigibles) 1,352,605,519
(+) Pagos sin afectacién Presupuestal 606,070,955

RELACION DE PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA (F07_Cdn) 2024

Pagos Efectivos de la Vigencia 2024 (-) RELACION DE PAGOS EFECTIVOS
DE LA VIGENCIA (F07_Cdn) 2024
Fuente: Informaciéon Complementaria 2025

13,101,011,888

0

De acuerdo a la informacion registrada en la Plataforma del Sistema Integral de
Auditorias SIA, la Ejecucion Presupuestal de Gastos registrada en el formato

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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(FO7_AGR), la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur (Boy), efectu6 PAGOS
EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2025 por la suma de $ 13,101,011,888, valor que
guarda correspondencia con el sefialado en la RELACION DE PAGOS EFECTIVOS
DE LA VIGENCIA (FO7b_Cdn) 2025 por $ 13,101,011,888.

Asi mismo, al confrontar los PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2025 por valor
de $ 13,101,011,888, con los PAGOS EFECTIVOS MOVIMIENTO DE BANCOS
(FO3_cdn) 2025 por valor de $ 13,101,011,888, se evidencia que estos valores son

coherentes entre si.
Cuadro 61. Ejecucion Presupuestal de Gastos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS (F07_agr (Pagos) 22,772,651,213
(-) Pagos sin Situacién de Fondos. 10,219,967,701

(-) Cuentas por Pagar de 2024 y que pago en el 2025 (f11_Agr) 87,783,911

(-) Pago Reserva Presupuestal de 2024 y que pago en el 2025 892,061,053

(-) Pago Reserva Vigencias Expiradas (Pasivos Exigibles) 1,352,605,519

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2023 13,101,011,888

MOVIMIENTO BANCOS (F03_cdn) 26,849,921,031
(-) Traslados Interbancarios. 3,270,356,105

(+) Pagos sin afectaciéon Presupuestal. 606,070,955

(+) Cuentas por Pagar de 2024 y que pago en el 2025 (f11_Agr) 87,783,911

(+) Pago Reserva Presupuestal de 2024 y que pagé en el 2025 892,061,053

(-) Pago Reserva Vigencias Expiradas (Pasivos Exigibles) 1,352,605,519

(-) Pagos sin Situacién de Fondos. 10,219,967,701

(-) Otros Descuentos. 491,895,736

PAGOS EFECTIVOS MOVIMIENTO DE BANCOS (F03_cdn) 2024 13,101,011,888

Pagos Efectivos de la Vigencia 2024 (-) PAGOS EFECTIVOS

MOVIMIENTO DE BANCOS (F03_cdn) 2024

Fuente: Informaciéon Complementaria 2025
Estado de Tesoreria.

De conformidad con la informacion reportada a este Organismo de Control, en el
formato denominado “Movimiento de bancos”, las conciliaciones bancarias, los
extractos bancarios y el valor total de los pagos con afectacion presupuestal
reportado, la relacion de pagos sin afectacién presupuestal, relacion de traslados
interbancarios y estado de tesoreria, se determind el proceso conciliatorio de los
recursos manejados por los responsables de la administracion y manejo de los
mismos, en los siguientes términos:

Cuadro 62. Estado de Tesoreria

Caja Principal

SALDO ANTERIOR (GRUPO EFECTIVO DEL 4615 015.359

BALANCE CHIP 31/12/2023, SALDO FINAL ) e

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 14,351,966,541

TOTAL DISPONIBLE 18,966,981,900

PAGOS DE LA VIGENCIA 13,101,011,888

(+)Valor de Cuentas por Pagar de 2024 y que pago en

el 2025

(+) Reservas presupuestales 2017

TOTAL EGRESOS 13,101,011,888

SALDO EXIGIBLE 5,865,970,012

SALDO DISPONIBLE (F03_cdn, Saldo en libros a

31/12/2025) 5,865,970,012 | 6,349,714,517

DIFERENCIA - | -483,744,505
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (@)
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° 8 —Saldo disponible-Valor del Efectivo

CONDICION: Se presenta una diferencia entre el saldo disponible (FO3_cdn, Saldo
en libros a 31/12/2021) y el valor del Efectivo- Balance A 31 de diciembre de 2025
Saldo Final, por valor de $ (483,744,505).

CRITERIO: contravenido lo establecido en los Articulos 13 y 14 de la Resolucion
494 del 24 de Julio de 2017, por la cual se establecen los métodos y formas de
rendicion de las cuentas y los procedimientos para su revision, concordante con lo
previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993; se requiere de las explicaciones
del caso anexando las pruebas pertinentes, conducentes y utiles que las sustenten.

CAUSA: Posibles incorrecciones en el registro y diligenciamiento del formato
F03_cdn relacionado con el movimiento de bancos, correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2025.

EFECTO: Da lugar a procesos sancionatorios como consecuencia del incorrecto
registro y diligenciamiento del formato relacionado con el movimiento de Bancos
(FO3_cdn), en la rendicion de la cuenta anual al Sistema Integral de Auditorias “SIA”.

13. RELACION DE HALLAZGOS.

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio.

Cuadro 63. Relacién de Hallazgos

No

DESCRIPCION ADTIVO (Sin FISCAL PENAL | SANC

DISCP
MACROPROCESO FINANCIERO

Incidencia) (Cuantia $)
GESTION FINANCIERA

El Manual de Politicas contables del Municipio de San Pablo
de Borbur, se encuentra desactualizado, se vulnera
directamente el Régimen de Contabilidad Publica
establecido por la Contaduria General de la Naciéon (CGN). X
Este manual es obligatorio y debe estar alineado con las
normas vigentes, pues garantiza que la informacion
financiera cumpla con los principios de transparencia,
confiabilidad, relevancia y comparabilidad.

Se encontré que respecto de la subcuenta nimero 1 6 05 02
denominada Rurales, figuran bienes inmuebles, los cuales
carecen de sus respectivos soportes, generado una X
IMPOSIBILIDAD por incertidumbre, por un valor de $
395,633,100.00

MACROPROCESO PRESUPUESTAL

GESTION PRESUPUESTAL

Mediante Decreto N° 084 del 31 de diciembre de 2024, se
constituyeron las cuentas por pagar correspondientes a la X
Vigencia Fiscal 2024, por valor de $ 110.283.911, dando
aplicabilidad a lo dispuesto Art 89 del Decreto 111 de 1996.
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“... lgualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre
del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios.”.

Asi mismo se dio aplicabilidad a lo dispuesto en el Art. 37 del
Decreto 568 de 1996: " Las cuentas por pagar seran
constituidas por los empleados de manejo de las pagadurias
o tesorerias con la aprobacion del ordenador del gasto.”;
pero al observar el valor reportado en el formato F11_agr de
la Plataforma SIA sobre la ejecucion de las cuentas por
pagar de la vigencia fiscal 2023 se pagaron $ 87.783.91,
quedando un saldo por pagar de $ 22.500.000, por concepto
de Servicios de Implementacion del Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos PGIRS, la cual se traduce en una
subestimacion.

GESTION CONTRACTUAL
Los siguientes contratos: OBRA 006-2025, OBRA y OBRA
003-2025 no han sido liguidados.
Los siguientes contratos: CONTRATO
5 INTERADMINISTRATIVO 003-2025 y CPS112-2025, no han X
sido terminados y liquidados
Los Siguientes contratos de Consultoria numeros:
CONTRATO CONSULTORIA 005-2025, CONSULTORIA
6 006-2025 (terminado, pero no liquidado) y CONTRATO X
CONSULTORIA 004-2025, no han sido terminados ni
liquidados.

X

EVALAUCION CONTROL FISCAL INTERNO

GESTION FIANANCIERA

Se encontré que respecto de la subcuenta nimero 1 6 05 02
denominada Rurales, figuran bienes inmuebles, los cuales
carecen de sus respectivos soportes, generado una
IMPOSIBILIDAD por incertidumbre, por un valor de $
395,633,100.00, lo que se traduce en una falta de Control
Interno respecto de estos predios.

EVALUACION DE LA CUENTA

Se presenta una diferencia entre el saldo disponible
(FO3_cdn, Saldo en libros a 31/12/2021) y el valor del
Efectivo- Balance A 31 de diciembre de 2025 Saldo Final,
por valor de $ (483,744,505).

TOTALES. 8 1] 0 0 V]

\i)Q

MILTON JOSE GALAN JIMENEZ
Auditor.

X
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